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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 12 sierpnia do 14 pazdziernika 2024 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Mietkow. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 14 pazdziernika 2024 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowo$ci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych obje¢to nastgpujace zadania pn.:,, Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zterenu Gminy Mietkow” 1 ,Pelienie funkcji Inspektora Nadzoru przy wykonaniu zadania
inwestycyjnego” pn. ,,Budowa Przedszkola Publicznego w Mietkowie- Etap 1”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy sporzadzonych za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o kwote 146 zt,
a W podatku rolnym zanizone o kwote 146 zt. W ww. sprawozdaniu Rb-27S zanizono réwniez skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwote nalezno$ci glownej 932 zt (dziat 900 rozdziat 90002
§ 0490) i odsetek 148 zt (dzial 900 rozdziat 90002 § 0910). Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt
10 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze
zm.). W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdan.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
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terytorialnego na koniec 2023 r. w pozycji ,,Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym”
wykazano kwote 15.907,49 zi, a w ewidencji ksiegowej na koncie 224-1-ZWROT.DOTACIJE.
»Rozrachunki budzetu” wystgpowalo saldo w wysokosci 16.636,60 zt, roznica wyniosta 729,11 zt.
Powyzszym naruszono § 9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;,
stosownie do ktorego, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.

Gmina Mietkow nie podsiada wydzielonego rachunku bankowego na $rodki z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (dochody z ww. oplaty gromadzone s3 na rachunku
podstawowym dochodéw gminy). Naruszyto to art. 6r ust. lab ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz.
399), ktory stanowi, ze Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
lub zwigzek migdzygminny gromadzg na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Zwrotu kwoty stanowiacej 30% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady umowy o roboty budowlane
nr Bd.271.01.2019/1 z dnia 8 maja 2019 r. na zadanie pn.: ,,Centrum Rekreacji w Mietkowie”
w wysokosci 9.299,14 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym 28 dni. Powyzsze bylo niezgodne
Z postanowieniem zawartej umowy i naruszato przepisy art. 453 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.,
Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

Dochody budzetowe

Whbrew postanowieniom art. 3 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)
organ podatkowy podatnikowi o nr R080283 wydal decyzje ustalajace wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci w latach 2022 - 2023 za nieruchomos$ci bedace we wspotwlasnosci (wspolnose
malzenska) i dorgczal jednemu z nich. W zwiazku z powyzszym zobowigzanie podatkowe cigzyto tylko
na jednym wspotwtascicielu (matzonku), co byto niezgodne z obowiazujaca zasada odpowiedzialnosci
solidarnej za zobowigzanie podatkowe, zawarta w art. 92 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm.).

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Informacja o ztozonych ofertach dotyczacych zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Mietkow” nie zostala przekazana
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych. Stanowito to naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz.
1605 ze zm., Dz.U. 2024 r. poz. 1320), zgodnie z ktorym Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzgdu
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informacj¢ o zlozonych w postgpowaniu ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia

ofert.

Gospodarka mieniem

Zaniechano sporzadzania planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci w latach
2021 — 1 potrocze 2024 r., co pozostawato w sprzecznos$ci z zapisami art. 25 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), zgodnie z ktéorymi gospodarowanie zasobem polega
takze na sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, ktére opracowuje si¢ na okres 3 lat.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 106/11 obrgb Pitawa nie podano do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetargu poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu. Stosownie do postanowienia § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu go obstugujacego
oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu.

Przy sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowych nr 447
obreb Proszkowice i nr 106/11 obrgb Pitawa, w ogloszeniach o przetargach organizator wskazat
wysoko$¢ postgpienia ceny wywolawczej, tym samym uniemozliwiajac uczestnikom przetargdw
decydowania o jego wysokos$ci. Stosownie do § 14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, o wysokos$ci
postapienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny
wywolawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek ztotych.

Przed zawarciem: 1 marca 2022 r. umowy dzierzawy czesci dziatki nr 414 obreb Maniow Wielki,
2 maja 2022 r. umowy najmu lokalu uzytkowego potozonego przy ul. Kolejowej 27 w Mietkowie,
24 sierpnia 2022 r. umowy dzierzawy dziatki nr 91 obreb Milin i 2 maja 2023 r. umowy dzierzawy czesci
dziatki nr 94/1 obreb Mietkow nie sporzadzano wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
W najem, dzierzawe. Natomiast informacja o wykazie nieruchomos$ci przeznaczonej do dzierzawy, tj.
budynku nastawni kolejowej z czgscig socjalng potozonego na dziatce nr 189/5 obrgb Mietkéw nie
zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu co najmniej
powiatu. Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu postanowien art. 35 ust. 1 powotanej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym: ,,Wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu,
a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wiasciwego urzedu. (. Informacje o zamieszczeniu
wykazu wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos$é.”
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Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt
Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22024 r. poz. 1530 ze zm.) i Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy Mietkow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez
realizacje nastepujacych wnioskow:

1) Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzenia za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a oraz
§ 7 ust. 3 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST kwot wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j, zgodnie z § 9
ust. 2 rozporzadzenia.

2) Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399), w szczegélnosci w zakresie gromadzenia $rodkow
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na wyodrgbnionym rachunku
bankowym, stosownie do art. 6r ust. 1ab ustawy.

3) Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
2 2023 r. poz. 70 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie opodatkowania nieruchomosci stanowigcych
wspoOtwlasnos¢, poprzez dorgczanie decyzji wszystkim wspoiwlascicielom, w celu powstania
solidarnej odpowiedzialno$ci za zobowigzanie, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy.

4) Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
7 2024 r. poz. 1320 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publiczny informacji o zlozonych
W postepowaniu ofertach zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

b) dokonywania zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady lub gwarancji nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji,
stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy i zapisOW umowy.

5) Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.



2 2021 r. poz. 2213), w szczegblnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach przetargéw, poprzez
zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu Gminy, na okres co
najmniej 7 dni, stosownie do postanowien § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

b) umozliwiania uczestnikom przetargow decydowania o wysokosci postgpienia, stosownie do
zapisow § 14 ust. 3 rozporzadzenia.

6) Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnial997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.

2 2024 r. poz. 1145), w szczegdlnosci w zakresie:

a) opracowywania na okresy 3 lat planoéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
stosownie do zapisow art. 25 ust. 2 i 2a ustawy,

b) sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomo$ci wykazoOw nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe, stosownie do zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Pawel Wactawek
Przewodniczacy Rady Gminy Mietkow



