Wroctaw, 13 sierpnia 2024 roku

WK.WR.40.22.2024.415 Pan
Andrzej Bialy
Wojt Gminy Krosnice

ul. Sportowa 4
56-320 Krosnice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzila,
w okresie od 22 maja do 16 lipca 2024 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Krosnice.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli, podpisanym 16 lipca 2024 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych
objeto nastgpujace zamowienia: ,,Budowa §wietlicy wiejskiej w Kuznicy Czeszyckiej” — zamdwienie nr
271.21.2021, ,,Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania cze¢s$ci budynku basenu w Kros$nicach
celem dostosowania i wyposazenia pomieszczen na potrzeby przedszkola” — zamoéwienie nr 271.35.2022
oraz ,,Adaptacja pomieszczen na potrzeby utworzenia i funkcjonowania klubu dziecigcego ,,Bajkowa
Przystan” - zamowienie nr 271.17.2023.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Nizej wymienione sprawozdania Zespotu Szkot i Przedszkola w Kro$nicach, Szkoty Podstawowej
w Bukowicach, Szkoty Podstawowej w Kuznicy Czeszyckiej oraz Szkolnego Schroniska Mtodziezowego
w Krosnicach zostaty sporzadzone (podpisane) przez kierownikow jednostek budzetowych (zamiast
przez kierownika jednostki obstugujacej, tj. Wéjta), pomimo ze na mocy uchwat Rady Gminy Krosnice o nr:
XXX/203/2020 z 4 grudnia 2020 r. w sprawie wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej dla placowek
o$wiatowych, ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Krosnice oraz LVIII/384/2022 z 29 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej dla Szkolnego Schroniska Mtodziezowego — jednostki
budzetowej Gminy Kro$nice ustanowiono Urzad Gminy w Krosnicach jako jednostke obstugujaca, ktorej
powierzono obowigzki z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci jednostek obstugiwanych:
1. Sprawozdania jednostkowe budzetowe:
- Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.,

- Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
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publicznych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.,

- Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartaty 2023 r.,

o stanowito naruszenie postanowien zawartych w § 4 pkt 3 lit. f, § 6 ust. 1 pkt 1, § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz.
144 ze zm.), z ktorych wynikato, ze do sporzadzania, podpisywania i przekazywania sprawozdan
W imieniu jednostek obslugiwanych obowiazany jest kierownik jednostki obstugujace;j.

2. Sprawozdania jednostkowe w zakresie operacji finansowych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.: Zespotu Szkét 1 Przedszkola w Krosnicach, Szkoly Podstawowej
w Bukowicach, Szkoty Podstawowej w Kuznicy Czeszyckiej i Szkolnego Schroniska Mtodziezowego
w Kro$nicach, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1, § 6 ust. 1 pkt 2 lit b rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), z ktéorych wynikato, zZe
sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego sg sporzadzane i przekazywane przez kierownikow
jednostek obstugujacych dang jednostke.

3. Sprawozdania finansowe sporzadzone na 31 grudnia 2023 r. (bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu): Zespotu Szkoét i Przedszkola w Kro$nicach, Szkoty Podstawowej w Bukowicach, Szkoty
Podstawowej w Kuznicy Czeszyckiej i Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Krosnicach, tymczasem
Z postanowien zawartych w art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 .
poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) wynika, ze rachunkowo$¢
jednostki obejmuje m.in. sporzadzanie sprawozdan finansowych. Powyzsze sprawozdania finansowe powinny
by¢ zatem podpisane przez kierownika jednostki obstugujace;.

W zarzadzeniu nr 100/2020/RF z 25 listopada 2020 r. Wjt postanowil o przeprowadzeniu inwentaryzacji
mienia komunalnego Gminy Kro$nice wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. Na podstawie ww. zarzadzenia
pracownicy Urzgdu przeprowadzili inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury $rodkow trwatych
(ewidencjonowanych na koncie 011) 1 pozostatych srodkéw trwatych (ewidencjonowanych na koncie 013)
uzywanych przez: ochotnicze straze pozarne dzialajace na terenie Gminy Krosénice (tj.: OSP Brzostowo, OSP
Bukowice, OSP Grabownica, OSP Kuznica Czeszycka, OSP Lazy, OSP Wierzchowice) oraz Centrum
Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Krosnicach (gminng instytucje kultury). Przeprowadzenie drogg
spisu z natury inwentaryzacji srodkoéw trwatych uzywanych przez inne jednostki stanowito naruszenie art. 26
ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym inwentaryzacje wihasnych sktadnikow
aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywow.

Analogicznie pracownicy Urzedu, na podstawie zarzgdzenia Wojta nr 96/2023/RF z 2 listopada 2023 r.,

przeprowadzili inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury (wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r.) pozostalych



srodkéw trwatych (ewidencjonowanych na koncie 013) uzywanych przez ochotnicze straze pozarne dzialajace
na terenie Gminy Krosnice oraz Centrum Edukacyjno-Turystyczno-Sportowe w Kro$nicach, czym rowniez
naruszono powotany art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gming w latach
2021- 2023 stuzace celom pozytku publicznego byty sklasyfikowane w § 2820 zamiast w § 2360.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego zostaly wyszczegdlnione w paragrafie 236. Dotacji

celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje si¢ w paragrafach 281 do 283.

Dochody budzetowe

Kwota wykazana w kolumnie nr 11 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. w wysoko$ci 675.519,95 zt (podatek od S$rodkow
transportowych — kwota 295.008,72 zt, podatek od nieruchomos$ci — kwota 380.511,23 zt) dotyczaca
skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy, nie obejmowata
skutkow obnizenia stawek podatkowych obliczonych za okres sprawozdawczy, o ktorych mowa w § 3
ust. 1 pkt 11 zatacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 454), tj. skutkow
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkow, dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, ktore wykazuje sie¢ za okresy sprawozdawcze w roku,
w ktorym otrzymano od podatnikow deklaracje za lata ubiegle. W trakcie kontroli majac na uwadze
postanowienie § 22 ust. 4 powotanego rozporzadzenia w sprawie powotanej sprawozdawczos$ci
budzetowej, sporzadzone zostaly w ww. zakresie korekty sprawozdan: Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za 2023 rok, w ktorych
kwota skutkow obnizenia gornych stawek podatkow w stosunku do kwot wykazanych w ww.
sprawozdaniach, ulegta odpowiednio: w podatku od nieruchomosci zwigkszeniu o kwote 1.770,38 zt oraz
w podatku od srodkéw transportowych obnizeniu o kwote 3.466,40 zt.
Majac powyzsze na uwadze Wojt oswiadczyt, ze sprawozdania Rb-PDP za lata 2019, 2020, 2021 i 2022
zostang skorygowane do 30 lipca 2024 r.

Organ podatkowy w przypadku siedmiu na dwadzie$cia trzy wydane w 2023 r. decyzje w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych zatatwil sprawy, ktore nie byly szczegolnie skomplikowane, w terminie od

45 dni do 86 dni od wszczgcia postgpowania (zlozenia wniosku), nie zawiadomit podatnikow o nowym terminie



zalatwienia sprawy oraz nie poinformowat o przyczynach niedotrzymania terminéw. Stosownie do postanowien
art. 139 § 1 oraz 140 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.,
Dz.U.z2021r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. 22022 r. poz 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) zatatwienie
sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki,
jednak nie p6zniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegoOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczgcia postgpowania. Organ podatkowy o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
we wlasciwym terminie obowigzany jest zawiadomié strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Kwoty umorzonych zalegtosci podatkowych, wynikajace ze wszystkich decyzji objetych kontrolg,
wprowadzono do ksigg rachunkowych w dniu wydania decyzji, a nie w dniu ich dorgczenia. Stosownie do
art. 212 ww. ustawy, organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia.

Whbrew postanowieniom art. 3 ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
2 2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U z 2022 r. poz. 1452 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz 70 ze zm.) organ podatkowy
podatnikom o nr 03-00002655 wydat decyzje ustalajagce wysokos¢ podatku od nieruchomosci w latach
2021- 2023 za nieruchomosci bedace we wspotwlasnosci (wspdlnos¢é matzenska) i dorgczal jednemu z nich.
W zwiazku z powyzszym zobowigzanie podatkowe cigzyto tylko na jednym wspotwiascicielu (matzonku), co
byto niezgodne z obowigzujaca zasada odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzanie podatkowe, zawartg
wart. 92 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywal czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami w przypadku podatnikow o nr: 06-0000024/2, 06-0000009/10, 05-05200012 (o0s. prawne),
03- 0000143, 03-00000745, 03-50030539, 03-00000505/1, 03-00002655, 03-00000575 (os. fizyczne), ktorzy
nie wykazywali do opodatkowania wartosci budowli, zanizali powierzchni¢ gruntéw, budynkéw zwiazanych
z prowadzong dzialalno$cia gospodarcza oraz powierzchni¢ budynkoéw niemieszkalnych, mimo ze podlegaty
opodatkowaniu jako nieruchomo$ci bedace w posiadaniu przedsiebiorcy, czym naruszono zasady ich
opodatkowania okreslone w art. 1a ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Powyzsze
bylto niezgodne z postanowieniami art. 272 pkt 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto podatnik
o nr 06-0000024/2 (os. prawna) wbrew postanowieniom art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyijne i kartograficzne (Dz.U.z 2020 r. poz 2052 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 1752 ze zm.) w zlozonych deklaracjach zawyzyt powierzchni¢ udzialu w gruncie zwigzanego
Z wyodrgbnionym lokalem niemieszkalnym.

W trakcie kontroli organ podatkowy, stosownie do art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa
wezwal do ztozenia deklaracji/informacji podatnikéw o nr 06-0000009/10 (os. prawna), 03-00000143,
03- 0000575, 03-50030539, 03-00002655, 03-00000505/1, 03-00000745 (os. fizyczne), a wobec podatnikow
o0 nr: 06-0000024/2, 05-05200012 (os. prawne) nie podjat czynnosci w celu weryfikacji poprawnosci ztozonych

deklaracji.



Wydatki budzetowe

Whbrew postanowieniom zawartym w art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ustawa Pzp), plan o udzielenie zamowien
publicznych na rok 2023 zostat opublikowany po uptywie ponad 30 dni od dnia przyjecia budzetu na rok
2023 na stronie internetowej zamawiajgcego (https://bip.krosnice.pl.). Op6znienie wyniosto 491 dni.
Natomiast plan o udzieleniu zamowien publicznych na rok 2024 zostal opublikowany po uptywie ponad
30 dni od dnia przyjecia budzetu na 2024 zarowno w Biuletynie Zamowien Publicznych, jak i na stronie
internetowej Zamawiajacego (https://bip.krosnice.pl.). Opdznienie wyniosto odpowiednio: 4 i 129 dni.

W prowadzonym w 2021 r. w trybie podstawowym, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 powolanej ustawy
Pzp, postgpowaniu majagcym na celu wybor wykonawcy zamodwienia pn. ,.Budowa S$wietlicy wiejskiej
w Kuznicy Czeszyckiej” Wojt jako Kierownik zamawiajacego, jak réwniez osoby wyznaczone przez
Woéjta do przeprowadzenia postepowania, wbrew postanowieniom art. 56 ust. 6 ustawy Pzp nie zlozyli
os$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, ktore
nalezalo ztozy¢ przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia. Przedmiotowe o$wiadczenia zostaty ztozone w trakcie kontroli.

Dokonujac zwrotu 70% wniesionego w pienigdzu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
przez wykonawce zamowienia pn. ,.Budowa S$wietlicy wiejskiej w Kuznicy Czeszyckiej” oraz pn.
»Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania czesci budynku basenu w Kros$nicach celem
dostosowania i wyposazenia pomieszczen na potrzeby przedszkola” (II cze$§¢ zamowienia dotyczaca
wyposazenia  przedszkola), nie dochowano ustawowego terminu  zwrotu  wskazanego
w art. 453 ust.1 powotanej ustawy Pzp, zgodnie z ktéorym ,,Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane”. W zwiazku z tym iz odbioru koficowego robot w ramach zamowienia pn. ,,Budowa $wietlicy
wiejskiej w Kuznicy Czeszyckiej” dokonano 27 czerwca 2022 r. zwrot zabezpieczenia powinien nastapic¢
najpozniej w dniu 27 lipca 2022 r. (opdznienie wyniosto 40 dni). Natomiast w przypadku zamowienia
publicznego pn. ,,Przebudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania cze$ci budynku basenu
w Kroénicach celem dostosowania i wyposazenia pomieszczen na potrzeby przedszkola” (II czgsé
zamowienia dotyczgca wyposazenia przedszkola) w zwigzku z tym iz odbioru koncowego robot
dokonano 28 lipca 2023 r. zwrot zabezpieczenia powinien nastapi¢ najpoézniej w dniu 27 sierpnia 2023 r.

(op6znienie wyniosto 22 dni).

Gospodarka mieniem
W przypadku wszystkich sprzedazy nieruchomosci objetych kontrola, wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, nie zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzgdu www.krosnice.pl. wbrew

art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.,


https://bip.krosnice.pl/
https://bip.krosnice.pl/

Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).

Whbrew postanowieniom art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, nie podano do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu www.krosnice.pl informacji o ogloszeniu przetargow na
zbycie nieruchomosci: dziatka nr 506/19 AMI1 obr. Krosnice, lokal mieszkalny nr 5 przy ul. Kolejowej
w Krosnicach, dziatka nr 712/10 AM1 obr. Krosnice.

Wojt umorzyt w latach 2022-2023 nalezno$ci cywilnoprawne w tacznej kwocie 20.105,20 zt (nalezno$¢
gtowna 15.763,26 zt, odsetki 4.341,94 zl) po uprzednim zloZzeniu wnioskoéw przez dhuznikéw o nr: 20-6,
11- 0000109, 11-00000083 bez wymaganych oswiadczen o uznaniu dlugu, ktorych obowiazek zlozenia
wynikat z postanowien zawartych w § 10 uchwaly Rady nr VI/29/2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okre$lania
szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci pienigznych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy — Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Krosnice lub jej
jednostkom organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego.

Wojt doreczal jedynie wezwania do zaptaty dluznikom o nr: 11-00000109, 11-00000083, a nie
podejmowat innych czynno$ci w celu przerwania biegu przedawnienia poprzez kazda czynno$¢ przed sagdem
lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen lub przez uznanie
roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje, a takze przez wszczgcie mediacji, stosownie
do art. 123 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm, Dz.U. z 2016 r. poz.
380 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz 1025 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.
obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1061). Zgodnie z art. 118 powolanej ustawy Kodeks cywilny, dla roszczen
0 $wiadczenia okresowe, termin przedawnienia wynosi trzy lata. Powyzsze doprowadzito do przedawnienia
naleznosci cywilnoprawnych z tytutu najmu za okres od 04.2015 r. do 12.2019 r. w tacznej kwocie 13.966,62 zt
(w tym: naleznos¢ gtoéwna — 9.739,17 zt, odsetki — 4.227,45 zt). Zgodnie za$ z postanowieniem art. 42 ust. 5
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 896 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm., Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane m.in. do
terminowego podejmowania w stosunku do dluznikéw czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzan,

w tym majacych charakter cywilnoprawny.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosza: Wojt
Gminy Kro$nice na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Krosnice na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

w Kros$nicach.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Widjta, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Wykonywanie przez Woéjta Gminy Krosnice jako kierownika jednostki obstugujacej placowki
oswiatowe funkcjonujace w Gminie Kros$nice oraz Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Krosnicach
calosci obowiazkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, na
podstawie postanowien zawartych w uchwatach Rady Gminy Krosénice o nr: XXX/203/2020 z 4 grudnia
2020 r. w sprawie wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej dla placowek oswiatowych, ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Krosénice oraz LVIII/384/2022 z 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie wspdlnej obstugi

finansowo-ksiggowej dla Szkolnego Schroniska Mtodziezowego — jednostki budzetowej Gminy Krosnice.

2.Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych uzywanych przez inne jednostki zgodnie

z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze

zm.).

3.Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej

klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie klasyfikowania
w § 2360 wydatkéw stanowiacych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie

z zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia.

4.Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie ,,skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkoéw
obliczone za okres sprawozdawczy” kwot skutkow dotyczacych deklaracji na podatek za lata ubiegle oraz
korekt deklaracji na podatek za lata ubiegte, ktdre wykazuje si¢ za okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym
otrzymano od podatnikow deklaracje za lata ubiegle, stosownie do postanowien § 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku

z § 7 ust. 3 zalagcznika nr 37 rozporzadzenia.



5. Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.),

W szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

c)

zatatwiania spraw wymagajacych przeprowadzenia postgpowania dowodowego bez zbegdnej zwloki,
jednak nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a spraw szczeg6Olnie skomplikowanych — nie pozniej niz
W ciaggu 2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania oraz zawiadamiania stron w kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy we wilasciwym terminie wraz z podaniem przyczyn niedotrzymania terminu
i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, stosownie do postanowien art. 139 § 1 oraz art. 140
§ 1 ustawy,

wprowadzania do ksigg rachunkowych zapisow dotyczacych naleznosci budzetowych pod data
doreczenia decyzji, stosownie do art. 212 ustawy,

dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych i deklaracji na podatek od nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do

postanowien art. 272 pkt 3 ustawy.

6. Przestrzeganie ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz 70 ze zm.),

w szczegoOlnosci w zakresie opodatkowania nieruchomos$ci stanowigcych wspotwlasnos$c, poprzez

doreczanie decyzji wszystkim wspotwlascicielom, w celu powstania solidarnej odpowiedzialnosci za

zobowigzanie, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy.

7. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym finansowych)

przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych w stosunku do podatnikow o nr: 06-0000024/2, 05- 5200012,
06-0000009/10 (os. prawne), 03-00000143, 03-00000575, 03-50030539, 03-00002655, 03-00000505/1,
03-00000745 (os. fizyczne) oraz o skutkach zwigzanych z korektg sprawozdan RB-PDP za lata 2019, 2020,
2021 2022.

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2023

poz. 1605 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

sktadania przez kierownika zamawiajacego, cztonkow komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po
stronie zamawiajgcego oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Pzp, przed rozpoczeciem wykonywania czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do art. 56 ust. 6 ustawy,

publikowania zaréwno w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie internetowej
zamawiajacego planu postgpowan o udzielenie zamowien, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia przyjecia budzetu na dany rok, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 ustawy,
dokonywania zwrotu wniesionego przez wykonawce zamowienia publicznego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez

zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.



10.

11.

12.

pro

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145),

W szczegdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycie na stronie internetowej Urzedu
www.krosnice.pl, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania informacji o ogloszeniu przetargéw na stronie internetowej Urzedu www.krosnice.pl,
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie uchwaty Rady nr V1/29/2011 z 31 marca 2011 r. w sprawie okreslania szczegdtowych zasad

i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptaty naleznos$ci pienigznych, do ktérych nie stosuje

si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, przypadajacych Gminie Krosnice lub jej jednostkom

organizacyjnym oraz wskazania organu do tego uprawnionego, w szczegolnosci w zakresie weryfikacji

wnioskow sktadanych przez dtuznikéw poprzez kryterium kompletnosci, stosownie do § 10 uchwaty.

Przestrzeganie ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r. poz. 1061) w zakresie

podejmowania czynno$ci zmierzajacych do przerwania biegu przedawnienia roszczen, stosownie do

art. 123 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),

w szczegblno$ci w zakresie terminowego podejmowania czynnos$ci wobec diuznikow, w celu

wykonania zobowigzania, w tym majacych charakter cywilnoprawny, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

sz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przyczynach

ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w

terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze

by¢

Do

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

wiadomosSci:

Pan

Piotr Morawek
Przewodniczacy Rady Gminy Kros$nice



