Wroctaw, 18 marca 2025 roku

WK.WR.40.42.2024.409 Pan
Piotr Stajszczyk
Burmistrz Jelcza-Laskowic

ul. Wincentego Witosa 24
55-240 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 16 grudnia 2024 r. do 28 lutego 2025 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Jelcz-Laskowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 28 lutego 2025 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zamodwienia: ,,Przebudowa drogi ul. Garazowej w Jelczu-Laskowicach
wraz z budowg kanalizacji deszczowej i o$wietlenia” — zamowienie nr ZF.271.30.2023, ,,Przebudowa
Szkoty Podstawowej w Mitoszycach przy ul. Gléwnej 24 w celu wyodrgbnienia stolowki oraz dwoch
sal lekcyjnych” - zaméwienie nr R1.271.20.2022, ,,Budowa nowego boiska wielofunkcyjnego wraz
z zadaszeniem o statej konstrukcji przy PSP nr 3 wJelczu-Laskowicach” — zamoéwienie
nr R1.7013.5.2024.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2023 r. srodki na wydatki, ktore na podstawie uchwalty nr LXXII.617.2023
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 grudnia 2023 r. nie wygasty z uptywem 2023 r.
w kwocie 4.894.928,71 zt wykazano zarowno w pozycji ,stan Srodkéw na rachunku wydatkow
niewygasajacych” (prawidtowo), jak i nieprawidtowo w pozycji ,,stan srodkow na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z § 20 zalgcznika nr 37, w zwigzku ze wzorem
sprawozdania Rb-ST, stanowigcym zatgcznik nr 30 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) w pozycji ,,Stan
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” sprawozdan rocznych Rb-ST

wykazuje si¢ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
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dowodow bankowych bez srodkow na niewygasajace wydatki, ktore nalezy wykaza¢ w odrebnej pozycji
»dtan srodkdéw na rachunku wydatkow niewygasajacych” (w czgsci ,,Informacja o stanie §rodkéw na
rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego”).

Inwentaryzacje $rodkow trwatych Urzedu (ewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki
trwate” 1 013 ,,Pozostate §rodki trwale”) uzytkowanych przez:
- Publiczng Szkot¢ Podstawowa nr 2 w Jelczu-Laskowicach ($rodek trwaty: ,,defibrylator AED D-Life
Point” o wartos$ci 4.483 zl),
- Miejsko-Gminne Centrum Sportu i Rekreacji Sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach ($rodek trwaty:
,defibrylator AED D-Life Point” o warto$ci 4.483 zt oraz pozostaly §rodek trwatly: ,,gablota do
ekspoz.Gudensberg” o wartosci 5.184,45 zt)
przeprowadzono w drodze spisu z natury na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 0120.50.2023
z 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Przeprowadzenie przez
pracownikow Urzedu inwentaryzacji droga spisu z natury Srodkow trwatych Urzgedu uzywanych
przez inne jednostki stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym inwentaryzacj¢ wlasnych
sktadnikoéw aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez
uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych

aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Wydatki budzetowe

W przypadku dotacji udzielonych w 2023 r. w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze
zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.) na podstawie umow o nr: 6/KK/28/2023 z 27 stycznia 2023 r.
zawartej z Klubem Modelarstwa Samochodowego Jelcz-Mikrus, 11/KK/27/2023 z 27 stycznia 2023 r.
zawartej z Towarzystwem Siatkarskim VOLLEY, 13/KK/42/2023 z 1 lutego 2023 r. zawartej
z Uczniowskim Klubem Sportowym JUDO, nie dokonano na podstawie aneksu do umowy zmian
dotyczacych przesunieé powyzej 20% w poszczegolnych pozycjach kosztorysu (stanowigcego zatgcznik
do umowy), realizowanych zadan w odniesieniu do ztozonej oferty. Pomimo tego Dotujacy uznal, ze
ww. podmioty wykorzystaly dotacje zgodnie z zawartg umowg. Naruszato to postanowienia § 4 ust. 3
powotanych umow dotacji, zgodnie z ktorym w przypadku zmiany kosztorysu obejmujgcej
zwigkszenie/zmniejszenie $rodkow w danej pozycji kosztorysu powyzej 20% koniecznym byto
zawarcie aneksu do umowy. Stosownie do § 4 ust. 2 umoéw naruszenie postanowien dotyczacych
dokonywania przesuni¢¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztorysu oznacza pobranie czesci
dotacji w nadmiernej wysokosci. Burmistrz, w trakcie kontroli, zobowigzat si¢ do przeprowadzenia
kontroli prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonych ww. podmiotom zgodnie

z zawartymi umowami.



W kontrolowanym okresie nie sporzadzono 4-letniego gminnego programu opieki nad zabytkami.
Byto to niezgodne z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm., Dz.U. 2 2022 . poz. 840 ze zm., Dz.U. 2 2024 r.
poz. 1292 ze zm.).

Dotacja udzielona w trybie okre§lonym w uchwale nr X/71/2007 Rady Miejskiej
w Jelczu- Laskowicach z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkoéw na terenie Gminy Jelcz-Laskowice, na podstawie umowy z 7 czerwca 2022 r. zawartej
z Parafig Rzymskokatolicka pw. §w. Jana Nepomucena w Minkowicach Otawskich zostata uznana
za wykorzystang zgodnie z zawarta umowag, pomimo ze w jej ramach poniesiono wydatki na:
fundamenty i cokoty w obrysie nawy (faktura VAT nr 1/12/2022 z 7 grudnia 2022 r. i cz¢$¢ faktury
VAT 2/12/2022 z 14 grudnia 2022 r.) oraz zabezpieczenie i wstgpng konserwacje ambony (czes$é
faktury VAT nr 2/12/2022 z 14 grudnia 2022 r.), nieuwzglednione we wniosku o udzielenie dotacji,
stanowigcym integralng cz¢$s¢ umowy. Laczna kwota srodkéow wydatkowanych z dotacji na
powyzsze prace wyniosta 35.362,50 zi. Stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz 1530 ze zm.) dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak

dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci.

Gospodarka mieniem

W przypadku 4 sprzedazy nieruchomosci dokonanych w okresie od stycznia 2022 r. do wrzesnia
2024 r. (wszystkie objete kontrola sprzedaze w trybie bezprzetargowym) wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu. Ograniczono
si¢ jedynie do ich publikacji na stronie podmiotowej Urzgdu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Stosownie do zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze
zm.) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

W tych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nie okreslono terminéw do ztozenia
wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co stanowito naruszenie
art. 35 ust 2 pkt 12 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Dotychczasowym najemcom przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych polozonych

w Jelczu-Laskowicach przy ul. Technikow 3 i 27 nie dorgczono zawiadomien (w formie pisemnej)



0 przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tych
lokali, pod warunkiem ztozenia wnioskéw o nabycie w terminie okre§lonym w zawiadomieniu, czym
naruszono art. 34 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Podpisanie  protokotow rokowan dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych objetych kontrolg nie zostalo poprzedzone zlozeniem przez dotychczasowych
najemcow powyzszych lokali, o§wiadczen, ze wyrazaja oni zgode na ceng ustalong w sposob okreslony
w ustawie. Zgodnie z art. 34 ust. 5 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami osoby, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza
oswiadczenie, ze wyrazajg zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie.

Protokoty rokowan/uzgodnien dotyczace bezprzetargowej sprzedazy: dziatki nr 22/1 AM-
41 obreb Laskowice, udziatu w wysokosci 2/36 czgSci w nieruchomosci gruntowej zabudowanej
potozonej we Wroctawiu przy ul. Na Koncu 1A, lokalu mieszkalnego potozonego
w Jelczu- Laskowicach przy ul. Technikéw 3 zostaly podpisane przed uptywem 6 tygodni, liczac od
dnia podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, czyli przed
uplywem terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 na zlozenie wnioskdéw o nabycie tych lokali
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu.

Wszystkie objete kontrolg ogloszenia o przetargach ustnych na sprzedaz: nieruchomosci
gruntowej nr 17/4 AM-8 obreb Jelcz (przetarg nieograniczony), lokalu uzytkowego nr ,,c” potozonego
przy ul. Wincentego Witosa 71 w Jelczu-Laskowicach (przetarg ograniczony) nie zostaty podane do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu (ograniczono si¢ jedynie do ich publikacji na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej), tymczasem z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) wynikalo, Ze ogloszenie o przetargu
podlega publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej urzedu obstugujacego wlasciwy organ.

Sprzedaz lokalu uzytkowego nr ,,c” znajdujacego si¢ w budynku przy ul. Wincentego Witosa
nr71 w Jelczu-Laskowicach wraz z udzialem w cze$ciach wspdlnych budynku i urzadzeniach
niestuzacych do wytgcznego uzytku wiascicieli lokali oraz w prawie wlasnosci dziatki nr 17 AM-44
obreb Laskowice (akt notarialny Rep. Anr 10916/2023 z 23 sierpnia 2023 r.) nastapita w trybie przetargu
ustnego ograniczonego do wiascicieli lokali mieszkalnych i uzytkowych potozonych w budynku przy
ul. Wincentego Witosa nr 71 w Jelczu-Laskowicach oraz do wiascicieli nieruchomosci bezposrednio
sgsiadujacych, oznaczonych jako dziatki o nr: 18 i 16/3 AM-44 obrgb Laskowice, co zawezito krag
podmiotow mogacych bra¢ udziat w przetargu na nabycie powyzszej nieruchomosci gminne;j.
Organizator przetargu nie okre$lit w ogloszeniu o przetargu warunkéw ograniczajgcych liczbe osob
biorgcych w nim udziat, ktore mogly by¢ spelnione wytgcznie przez wihascicieli lokali mieszkalnych
i uzytkowych potozonych w budynku przy ul. Wincentego Witosa nr 71 w Jelczu-Laskowicach oraz
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wiascicieli nieruchomosci bezposrednio sgsiadujacych. Zgodnie z art. 40 ust. 2 i ust. 2a powotane;j
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przetarg ustny ma na celu uzyskanie najwyzszej ceny, a przetarg
ograniczony organizuje sie¢, jezeli warunki przetargowe moga by¢ spetnione tylko przez ograniczona

liczbe 0s6b.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza:
byly Burmistrz Jelcza-Laskowic — Pan Bogdan Szcz¢éniak (do 7 maja 2024 r., tj. do czasu objgcia
obowiazkow przez nowo wybranego Burmistrza) oraz obecny Burmistrz — Pan Piotr Stajszczyk
na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej
ustawy o rachunkowosci, osoby petnigce funkcje Skarbnika Gminy Jelcz-Laskowice: Pani
Elzbieta Haran-Klimek (odwotana 30 lipca 2024 r.) oraz Agnieszka Gorska (powotana od
1 sierpnia 2024 r.) na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Wykazywanie stanu §rodkéw pienigznych na rachunku $rodkéw na niewygasajace wydatki
jedynie w czesci ,,Informacja o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego” sprawozdania Rb-ST, stosownie do postanowien § 20 zatgcznika nr 38 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133).

2. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

3. Rozliczania dotacji udzielanych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491 ze zm.) zgodnie z postanowieniami
zawartych umow oraz poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
0 wynikach dziatan kontrolnych podjetych w zakresie prawidlowosci wykorzystania

i rozliczenia dotacji udzielonych w 2023 r. Klubowi Modelarstwa Samochodowego
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Jelcz- Mikrus, Towarzystwu Siatkarskiemu VOLLEY i Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu
JUDO.

Sporzadzanie gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien

art. 87 ust 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
22024 r. poz. 1292 ze zm.).

Podjecie dziatan majacych na celu prawidlowe, tj. zgodne z postanowieni umowy zZ 7 czerwca

2022 r., rozliczenie dotacji udzielonej Parafii Rzymskokatolickiej pw. $w. Jana Nepomucena

w Minkowicach Otawskich, majac na uwadze art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). Poinformowanie Regionalnej I1zby

Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych podjgtych dziatan.

a)

b)

d)

f)

9)

Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
prowadzenia z przysztymi nabywcami nieruchomosci sprzedawanych w trybie
bezprzetargowym rokowan/uzgodnien dotyczacych ich sprzedazy po uptywie terminu
przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy na zlozenie wnioskdéw o nabycie tych
nieruchomosci przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, tj. po
uptywie 6 tygodni, liczac od dnia podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
dorgczania dotychczasowym najemcom przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
zawiadomien (w formie pisemnej) o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz
0 przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomos$ci (pod warunkiem
ztozenia wnioskOw o nabycie w terminie okreslonym w zawiadomieniu), stosownie do
postanowien art. 34 ust. 4 ustawy,
poprzedzania podpisania protokotdéw uzgodnien dotyczacych bezprzetargowej
sprzedazy lokali mieszkalnych zlozeniem przez dotychczasowych najemcéw tych lokali,
oswiadczen, ze wyrazaja oni zgode na cen¢ ustalona w sposob okreslony w ustawie,
stosownie do postanowien art. 34 ust. 5 ustawy,
zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronie
internetowej Urzedu, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy,
okreslania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia terminow do
zlozenia wnioskOw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, stosownie do postanowien
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy,
przeprowadzania przetargu ograniczonego na sprzedaz nieruchomosci wytgcznie, gdy
warunki przetargowe moga by¢ spelnione tylko przez ograniczong liczbe o0séb,
stosownie do postanowien art. 40 ust. 2a ustawy.
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6. Publikowanie ogtoszen o przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci na stronie internetowej
Urzedu, stosownie do postanowien § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa lzby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jacek Zatubski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach



