Wroctaw, 6 lutego 2025 roku

WK.WR.40.46.2024.344 Pani
Grazyna Orczyk
Burmistrz Zlotego Stoku

ul. Rynek 22
57-250 Zloty Stok

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 30 pazdziernika do 20 grudnia 2024 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Ztoty Stok. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 grudnia 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowos$ci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Ztoty Stok
oraz utworzenie i utrzymywanie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
w 2024 r.”, ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Makolno-Laski” oraz ,,Z miasta
Bozeny Niemcowej do miasta gornikéw — etap I (rewaloryzacja skweru przy ul. Chrobrego)”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r., w gminie Ztoty Stok nie prowadzono audytu
wewngetrznego, mimo ze w uchwale nr XXXII/253/2021 Rady Miejskiej w Zlotym Stoku
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu gminy na 2022 rok, zaplanowano kwoty dochodow
i przychodow budzetu tacznie w wysokosci 41.758.475 zt. Taka sama kwote zaplanowano po stronie
wydatkéow 1 rozchodow. Powyzsze bylo niezgodne z trescig art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., Dz.U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.), zgodnie z ktorym,
audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota wydatkow

i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt.



Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Na wszystkich objetych kontrola dowodach ksiegowych z miesiecy: grudzien 2023 r. oraz
styczen 2024 r., nie wskazywano miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, co naruszato
dyspozycje art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Osiem faktur Vat za zakup ustug (w roku 2023) ujeto w ewidencji ksiggowej w miesigcu

dokonania zaptaty (pod data dokonania wydatku), zamiast w miesigcu, ktorego dotyczytly. Powyzsze
naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wykazata poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej przeprowadzona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2020 r.,
a ponowne wystapienie tej nieprawidlowosci $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego
nr 1 sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Izby z dnia 9 lutego 2021 r.

W bilansie Urzgdu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz na dzien 31 grudnia 2023 r.
w pozycji D.IL.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umoéw)”’, wykazano
rozrachunki z tytutu potracen z wynagrodzen pracownikéw oraz sum do wyjasnienia - odszkodowanie
zasadzone wyrokiem sadu, zewidencjonowane w ksiggach Urzedu na kontach: 240 ,,Pozostate
rozrachunki” (saldo Ma w wysokosci 483.587,59 zt wedtug stanu na koniec 2022 r. oraz 361.473,93 zt
na koniec 2023 roku). Ww. rozrachunki ujmuje si¢ w bilansie jednostki budzetowej w pozycji D.IL.5
,,Pozostate zobowigzania”.

Powyzsze naruszalo art. 4 ust. 2 powolanej ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze zdarzenia,
W tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow w tacznej kwocie 108.214,05 zt zostaty zwrocone
wykonawcom z op6znieniem wynoszacym od 4 do 65 dni (4 przypadki). Powyzsze bylto niezgodne
Z postanowieniami zawartych umow i naruszato przepisy art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze
zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

Nie sporzadzono jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu za
202212023 r., co byto niegodne z § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22022 r. poz. 144 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), z ktoérego wynika,
ze sprawozdanie jednostkowe sporzadzane sg przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ewidencji ksiggowej, a zbiorcze w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych — sa
sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostki samorzadu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.



Dochody budzetowe

W przypadku wszystkich objetych kontrola podatnikow (os6b fizycznych) podatku od
nieruchomosci oraz tacznego zobowigzania pienigznego, w latach 2022-2023, organ podatkowy
dokonal przypisu nalezno$ci na kontach podatnikow, przed terminem doreczenia decyzji ustalajacych
wysokos$¢ podatku. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U.
22023 r. poz. 2383 ze zm.), zgodnie z ktdérym, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia
decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania.

Organ podatkowy nie przestrzegal termindéw sporzadzania upomnien (w przypadku podatnikow
podatku od nieruchomos$ci oraz lacznego zobowigzania pieni¢znego, o numerach kont 114197,
120126, 119937) oraz tytutow wykonawczych (w przypadku podatnikow o numerach kont 114197,
112170, 119937), wynikajacych z Instrukcji w sprawie zasad ewidencji, poboru i windykacji
podatkéw i oplat oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Miejskim w Ztotym Stoku,
stanowigcych zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 184/2019 Burmistrza Ztotego Stoku z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzgdu Miejskiego w Ztotym
Stoku (ze zm.). Upomnienia wystawiano po uplywie od 107 do 789 dni od terminu platnosci raty
podatku. Tytuly wykonawcze wystawiano po uplywie od 191 do 1.423 dni od daty doreczenia
upomnienia. Zgodnie z powolanymi uregulowaniami wewngtrznymi: upomnienia sporzadza si¢
terminie nie dluzszym niz 90 dni od terminu ptatnosci podatku badz raty podatku — w przypadku os6b
fizycznych oraz w przypadku braku wptaty naleznoéci za trzy kolejne raty podatku — w przypadku
0s6b prawnych (§ 13 ust. 4 Instrukcji), a tytuty wykonawcze wystawia si¢ w terminie nie dtuzszym niz
180 dni od daty doreczenia upomnienia (§ 13 ust. 6 Instrukcji). Ponadto obowigzek dochodzenia
naleznosci stanowiacych dochod jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art. 42 ust. 5 powotane;j

ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetowe

Czes$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc maj i listopad
2022 r. oraz styczen 2023 r. w kwotach odpowiednio 1.050,41 zt, 45,39 zt oraz 70.295,13 zt zostaty
odprowadzone po terminach okre$lonych odpowiednio przepisami: art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.,
Dz.U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm., Dz.U z 2023 r. poz. 1230 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 497
ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2561
ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 690 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.).



Opdznienie w zaptacie ww. sktadek wyniosto od 1 do 10 dni. Z tytutu nieterminowego odprowadzania

ww. sktadek zaptacono odsetki w kwocie 318 zt.

W  przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych z terenu Gminy Ztoty Stok oraz utworzenie i utrzymywanie punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (PSZOK) w 2024 r.”:

- Zamawiajacy ustalil szacunkowg warto$¢ zamoéwienia w euro, na podstawie kursu euro NBP
z dnia 4 lipca 2023 r., zamiast $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, podanego przez
Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych w obwieszczeniu z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych lub konkurséw (M.P. z 2021 r. poz. 1177). Powyzsze
byto niezgodne z treécig art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., Dz.U. z 2024 r.
poz. 1320). Obliczona przez zamawiajacego szacunkowa wartos¢ zamoéwienia wyniosta
361.733,17 euro, podczas gdy przy zastosowaniu sredniego kursu euro, podanego w powotanym
obwieszczeniu, warto$¢ zamowienia wynosita 361.424,52 euro. Zastosowanie niewtasciwego kursu
ztotego w stosunku do euro, nie mialo wplywu na prawidtowos¢ zastosowanego trybu udzielenia
zamoOwienia,

- Zamawiajacy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania, informacje zarowno
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, jak i ofercie odrzuconej, czym naruszono przepis art. 253
ust. 2 powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy udostepnia
niezwlocznie na stronie internetowej prowadzonego postepowania informacje, o ktérych mowa
w ust 1 pkt 1 ustawy, tj. wylacznie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W przypadku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,,Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntdow rolnych Makolno-Laski”, ogloszenie o wykonaniu umowy zostato
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 19 stycznia 2022 r., tj. po uptywie 86 dni
od wykonania umowy, potwierdzonego protokotem koncowego odbioru robét z dnia 25 pazdziernika
2021 r. Powyzsze byto niezgodne z trescig art. 448 powotanej ustawy Prawo zamdwien publicznych,
zgodnie z ktorym zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III

rozdziale 2.

Gospodarowanie mieniem
W przypadku umow dzierzawy o numerach: GK.6845.64.2019 z dnia 20 kwietnia 2020 r.,
GK.6845.20.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r., GK.6845.53.2022 z dnia 18 listopada 2022 r. nie

dokonano aktualizacji czynszow na 2024 rok. Zgodnie z tre$cia § 7 zarzadzenia nr 773/2022



Burmistrza Miasta Ztotego Stoku z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek
czynszu dzierzawnego za grunty stanowigce wiasno§¢ Gminy Zioty Stok uzytkowane rolniczo oraz
wydzierzawiane na inne cele, ustalone stawki, o ktorych mowa w § 1, podlegaja corocznej waloryzacji
o $rednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych publikowany komunikatem Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Nie dokonanie aktualizacji spowodowato zanizenie czynszu

dzierzawy o aczng kwote 153,79 zt + 14,38 zt VAT.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowo$ci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza Burmistrz Ztotego Stoku na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.

1530 ze zm.), w szczegolnoSci w zakresie zapewnienia prowadzenia audytu wewngtrznego

w przypadkach, gdy ujete w uchwatach budzetowych kwoty dochodow i przychodow Ilub

wydatkow 1 rozchodow przekraczaja warto$¢ 40.000 tys. zt, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

c) wskazywania miesigca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przeliczania kwot wartoSci zamowien wyrazonych w ustawie w euro, w oparciu o $redni

kurs ztotego w stosunku do euro, podawany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych



W obwieszczeniu publikowanym w Monitorze Polskim, stosownie do tre§ci art. 3 ust. 4
ustawy,

b) udostepniania, na stronie internetowej prowadzonego postgpowania, informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 253 ust. 2 ustawy,

C) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosowne do tresci art. 448 ustawy,

d) dokonywania zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w terminie 30 dni
od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane,
stosownie do tresci art. 453 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie

sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow jednostki

samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1

w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania przypisu naleznosci

na kontach podatnikéw w momencie doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania

podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie terminow sporzadzania upomnien oraz tytuldow wykonawczych, ustalonych w § 13

ust. 4 i 6 Instrukcji w sprawie zasad ewidencji, poboru i windykacji podatkow i optat oraz

nalezno$ci cywilnoprawnych w Urzgdzie Miejskim w Ztotym Stoku - zatacznik nr 7 do
zarzadzenia nr 184/2019 Burmistrza Ztotego Stoku z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci dla Urzedu Miejskiego w Ztotym Stoku (ze zm.).

Przestrzeganie terminéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz

Fundusz Pracy w terminach okreslonych przepisami:

a) art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.),

b) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.),

c) art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.).

Dokonywanie waloryzacji czynszow dzierzawnych zgodnie z zapisami § 7 zarzadzenia

nr 773/2022 Burmistrza Miasta Zlotego Stoku z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia

wysokos$ci stawek czynszu dzierzawnego za grunty stanowigce wilasno$¢ Gminy Ztoty Stok

uzytkowane rolniczo oraz wydzierzawiane na inne cele.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze

by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Elzbieta Ruszkowska
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Ztotym Stoku



