Wroctaw, 30 wrze$nia 2024 roku

WK.WR.40.28.2024.342 Pan
Marcin Orzeszek
Burmistrz Zabkowic Slaskich

ul. 1 Maja 15
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 10 czerwca do 8 sierpnia 2024 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Zabkowice Slaskie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 sierpnia 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.
Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamodwien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Swiadczenie ustug zwiazanych z odbiorem
1 zagospodarowaniem odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, na ktérych
powstaja odpady komunalne z terenu Gminy Zabkowice Slaskie”, , Budowa stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Zabkowicach Slaskich” oraz ,,,,Budowa o$wietlenia
na terenic Gminy Zabkowice Slaskie” — budowa o$wietlenia ulicznego ulicy Ziebickiej w
Zabkowicach Slaskich”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é

W polityce rachunkowo$ci wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 75/1II/FP-2011
Burmistrza Zgbkowic Slaskich z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowo$ci w Urzedzie Miejskim w Zabkowicach Slaskich (ze zm.), nie opisano systemu
przetwarzania danych, systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz

programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu do



danych i systemu ich przetwarzania, wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, jak
réwniez nie opisano systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw, czym
naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o0 rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351, ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.). Ponadto w Wykazie kont dla Urzedu nie przewidziano
funkcjonujgcych w jednostce kont bilansowych: 202 ,,Rozrachunki z dostawcami”, 330 ,,Towary” oraz
730 ,,Sprzedaz towarow i warto$¢ ich zakupoéw”. Ustalenie w formie pisemnej i aktualizowanie
przedmiotowej dokumentacji, w oparciu o postanowienia art. 10 ust. 2 powotlanej ustawy
o rachunkowosci, nalezy do obowiazkow kierownika jednostki.

Nie ujeto w ksiggach rachunkowych we wlasciwym okresie sprawozdawczym 3 faktur VAT,

dotyczacych kosztow za miesigc listopad 2022 roku, ktore wplynety do Wydziatlu Finansow
i Planowania Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich do 5 grudnia 2022 r. (zostaly one ujete w
ksiggach rachunkowych w miesigcu grudniu 2022 roku). Powyzsze stanowito naruszenie zapisow
pkt 7 rozdziatu III zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 75/III/FP-2011 Burmistrza Zabkowic Slaskich
z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie
Miejskim w Zabkowicach Slaskich (ze zm.), zgodnie z ktorym ksiegi uznaje si¢ za prowadzone na
biezaco, jesli w danym miesigcu zaksiggowano wszystkie dowody ksiggowe dotyczace danego okresu
sprawozdawczego, dorgczone do Wydziatu FP do ksiggowosci budzetowej do dnia 5-go nastepnego
miesigca (liczy si¢ data wplywu do ksiggowosci budzetowej) w celu dotrzymania terminow
sprawozdawczych, ksiggujac je pod datg ostatniego dnia miesigca okresu sprawozdawczego,
z wyjatkiem miesigca grudnia.
Ponadto 25 faktur VAT, ktore wptynety do Urzedu Miejskiego w Zabkowicach Slaskich w styczniu
2023 roku, a dotyczyly kosztéow za 2022 rok, ujeto w ksiegach rachunkowych w miesigcu styczniu
2023 roku. Zgodnie z zapisami pkt 8 rozdziatu III zalgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia nr 75/111/FP-
2011, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete przypadajace na jej rzecz
dochody i przychody oraz obciazajace ja koszty i rozchody dotyczace danego roku obrotowego
niezaleznie od terminu ich zaplaty do momentu zamknigcia ksiag rachunkowych. Dokumenty przyjete
po tym dniu wprowadza si¢ do nastgpnego roku obrotowego.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” wykazywato dwa
salda: saldo Wn w kwocie 46.546,59 zt oraz saldo Ma w kwocie 6.495.691,25 zt. Saldo Wn w kwocie
46.546,59 zt wynikalo z nieprawidlowego zaksiggowana na stronie Wn tego konta nalezno$ci sporne;j,
skierowanej na drogg sadowa (watpliwej). W bilansie Urzgdu (jednostki budzetowej) pomniejszono
pasywa w pozycji ,,pozostale zobowigzania” (D.IL.5) o ww. kwote salda Wn konta 290 ,,Odpisy

aktualizujgce naleznosci”. Nieprawidlowe ksiggowanie nalezno$ci spornych na stronie Wn konta 290



stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 powolanej wyzej ustawy o rachunkowos$ci, ktory stanowi, ze
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Taki sposob ewidencji byt rowniez
niezgodny z opisem konta 290 zawartym w przyjetych przez jednostk¢ zasadach (polityce)
rachunkowosci.

W bilansie Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. w pozycji B.IIL7 ,Inne
krotkoterminowe aktywa finansowe”, wykazano $rodki pieni¢zne w drodze, zewidencjonowane
w ksiegach Urzedu na koncie 141 ,,Srodki pienig¢zne w drodze” (saldo Wn w wysokosci 23.442,18 zt).
Srodki pieni¢zne w drodze ujmuje si¢ w bilansie Urzedu w pozycji B.IIL.4 ,Inne $rodki pieniezne”.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 powolanej wyzej ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach Budzetu na dzien 31 grudnia 2022 r. konto 140 ,Srodki pieniezne w drodze”
wykazywalo saldo Ma w kwocie 6.301,61 zt. Saldo strony Ma konta 140 wynikato z zaksiegowania na
tym koncie zobowigzan wobec budzetu panstwa z tytutu rozliczenia zwrotow $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych wraz z odsetkami, stanowiacych
dochody budzetu panstwa. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 140
zawartymi w Wykazie kont, stanowigcym zalacznik nr 3 do powolanego zarzadzenia nr 75/I1I/FP-
2011, ktory stanowi, ze konto 140 stuzy do ewidencji srodkdéw pienieznych w drodze. Na stronie Wn
konta 140 ujmuje si¢ zwigckszenia stanu srodkéw pieni¢znych w drodze, na stronie Ma — zmniejszenia
stanu $rodkow pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkéw pienieznych w drodze. Do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami w ksiggach Budzetu
shuzy konto 224 , Rozrachunki budzetu”.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2022 r. wykazano:

- w aktywach, w poz. I1.3 ,,Pozostate naleznosci i rozliczenia”, kwote 512.507,03 zl, natomiast w
ewidencji ksiegowej konta 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”, 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych” oraz 240 ,Pozostale rozrachunki” wykazywaly salda Wn w tacznej wysokosci
527.875,74 zt (roéznica 15.368,71 zl); w odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, co sklada si¢ na
wykazang w bilansie z wykonania budzetu za 2022 rok, kwotg 512.507,03 zt, burmistrz poinformowat,
Ze nie jest w stanie wskazac¢ kwot, z ktorych sktada si¢ ta pozycja w bilansie (aktywa poz. 11.3);

- w pasywach, w poz. II.1 ,,Wynik wykonania budzetu”, kwotg -22.578.766,76 zt (stanowigcg deficyt
budzetu), natomiast w ewidencji ksiggowej konto 961 ,,Wynik wykonania budzetu” wykazywato saldo
Wn w wysokosci 22.563.398,05 zt (r6znica 15.368,71 zt).

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostki
obowiazane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac

sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,



ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w kolumnie 7 ,,Dochody
wykonane” w rozdziale 75023 § 0920 oraz 0970, rozdziale 92105 § 6350 oraz rozdziale 92120 § 6090,
wykazano kwoty odpowiednio 315.509,08 zt, 35.061,07 zt, 5.000.000 zt oraz 0 zt. Kwoty wynikajace
z ewidencji ksiggowej konta 901 ,,Dochody budzetu” wyniosty w rozdziale 75023 § 0920 oraz 0970,
rozdziale 92105 § 6350 oraz rozdziale 92120 § 6090 odpowiednio 373.364,73 zt, -6.825,71 zi, 0 zt
oraz 5.000.000 zt. Kwoty wykonania wykazane w sprawozdaniu zostaly zanizone tacznie o
15.968,87 zt.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w kolumnie 7 ,,Wydatki
wykonane” w rozdziale 92605 § 2820, wykazano kwote 1.097.536,46 zl. Kwota wynikajaca z
ewidencji ksiggowej konta 902 ,Wydatki budzetu” w rozdziale 92605 § 2820 wyniosta
1.098.136,62 zt. Kwota wykonania wydatkéw wykazana w sprawozdaniu zostala zanizona o
600,16 zt. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza powyzsze roznice wynikaly z dokonanych, dnia
29 maja 2023 r., zmian w ksiegach rachunkowych na podstawie dokumentéw Pk nr 1084, 1085, 1087.
Po dokonaniu zmian w ksiggach nie dokonano korekty sprawozdania Rb- 27S oraz Rb-28S za 2022 r.
W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w kolumnie 7 ,,Dochody
wykonane” w rozdziale 75616 § 0310 oraz 0320 oraz rozdziale 90002 § 0490, wykazano kwoty
odpowiednio 5.322.773,72 zt, 2.100.746,83 zt oraz 6.028.690,91 zt. Kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej konta 901 ,,Dochody budzetu” wyniosty w rozdziale 75616 § 0310 oraz 0320 oraz rozdziale
90002 § 0490 odpowiednio 5.326.387,67 zt, 2.103.773,44 zt oraz 6.022.050,35 zt. Roznice dotyczyly
przesuni¢é kwot miedzy rozdziatami i paragrafami.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w kolumnie 7 ,,Wydatki
wykonane” w rozdziale 85502 § 3290 oraz 4010, wykazano kwoty 148.741,42 zt oraz 132.908 zi.
Kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 902 ,,Wydatki budzetu” wyniosty w rozdziale 85502
§ 3290 oraz 4010 odpowiednio 166.535,88 zt oraz 115.113,54 zt. Réznice dotyczyly przesunie¢ kwot
miedzy paragrafami.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 454), kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Pozyczki udzielone na podstawie umowy nr UR/3/FZ/2020 z dnia 24 marca 2020 r. oraz umowy



nr UR/22/FZ-2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. (z terminem ptatnosci odpowiednio do 30 grudnia
2024r. oraz 31 grudnia 2024 r) na rzecz Oddzialu Terenowego Stowarzyszenia ,,Wolna
Przedsigbiorczo$¢” w Swidnicy na taczng kwotg 97.000 zt nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-
N za lata 2022-2023 (poz. N3 ,pozyczki”). Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w
uktadzie przedmiotowym prezentowane sg naleznosci wynikajace z nastgpujacych tytutéw: pozyczki -
rozumiane jako warto$¢ naleznosci wynikajacych z udzielonych kredytow i pozyczek.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r. nie dokonano wyceny bilansowej
zobowigzan finansowych z tytulu wyemitowanych przez Gming obligacji — nie ujeto w ewidencji
ksiegowej budzetu niewymagalnych odsetek za okres do dnia bilansowego, ktore na koniec roku
wyniosly odpowiednio 402.589,08 zi i 258.780,84 zl. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy
o rachunkowosci, aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym
zobowigzania w kwocie wymagajacej zaplaty.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tgcznej kwocie 166.834,16 zt zostaly zwrocone
wykonawcom z opoznieniem wynoszacym od 7 do 302 dni (6 przypadkéw) oraz zabezpieczenia
roszczen z tytulu rgkojmi za wady w kwocie 9.601,31 zt (2 przypadki) zostaly zwrdcone z
opoznieniem wynoszacym od 54 do 472 dni. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zawartych
uméw 1 naruszato przepisy art. 151 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., obecnie obowigzujacy: Dz.U. z
2024 r. poz. 1320).

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i
gwarancji, sporzadzonych wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. oraz na koniec IV kwartatu
2022 r., w czgéci A ,,Zobowiazania wedlug tytutow dluznych” w wierszu ,,pozostale zobowigzania
wymagalne” (E4.2) nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytulu niezwréconych w terminie
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.359,57 zt (2021 rok) oraz 151.218 zt (2022
rok), ustalonych na podstawie dokumentéw zrodtowych (umowy oraz protokoty odbiorow
koncowych), co naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. W §wietle tych
przepisow, w kategorii zobowigzan wymagalnych wykazywane sg niezwrocone w terminie depozyty
majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowiazania (depozyty przyjete przez jednostke

sprawozdajaca si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow).



W 12 przypadkach, zwrotu wadium dla oferentdéw bioragcych udzial w postgpowaniach
przetargowych na realizacje zadan inwestycyjnych, dokonano od 13 do 545 dni po terminie
okreslonym w art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze
Zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
wystgpienia jednej z okolicznosci: zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, badz
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamodwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato
rozstrzygnigte odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

W przypadku wadium, wniesionego do przetargu na dzierzawe nieruchomos$ci gminnej (czg$¢
dziatki nr 374/2 obrgb Braszowice), zwrotu dokonano 293 dni po terminie okre§lonym w ogloszeniu o
przetargu, zgodnie z ktérym wadium zwraca si¢ niezwlocznie po odwotaniu albo zamknieciu
przetargu, jednak nie podzniej niz przed uptywem trzech dni, od dnia odwolania, zamknigcia lub
uniewaznienia przetargu.

Nie wykonano w terminie zobowigzan jednostki, czego skutkiem byta zaplata w okresie od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. odsetek za opoznienia w ich zaptacie w kwocie 126,57 zt
w 2021 r., 8.095,10 zt w 2022 r. oraz 299,61 zt w 2023 r. Z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) wynika, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciaggnietych zobowiazan.

Obligacje komunalne wyemitowane w latach 2021-2023, ujeto w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 134 ,,Kredyty bankowe”, zamiast na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, co
naruszato zasady funkcjonowania tych kont ustalone w ,, Wykazie kont”, stanowigcym zalgcznik nr 3
do powotanego zarzadzenia nr 75/I11/FP-2011.

Nie przeprowadzono, wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., inwentaryzacji sald kont Urzedu:
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
225 ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z
tytulu wynagrodzen”, 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”, 290
,,Odpisy aktualizujace naleznosci”, 800 ,,Fundusz jednostki”, 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych”, 860 ,,Wynik finansowy” oraz konta Organu: 250 ,,Naleznosci finansowe”.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej ustawy o rachunkowosci.

W ramach, przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., inwentaryzacji majatku
(tzw. ,raz na cztery lata”), na podstawie zarzadzenia nr 322/XII/FP-2020 Burmistrza Zabkowic
Slaskich z dnia 14 grudnia 2020 r., metoda spisu z natury zinwentaryzowano $rodki trwate trudno
dostepne, takie jak: sie¢ kablowa niskiego napigcia, sie¢ energetyczna $redniego napigcia, linia

energetyczna wysokiego napigcia, linia kablowa o$wietlenia drogowego, sie¢ kanalizacyjna, sie¢



wodociggowa, kanalizacja deszczowa. Powyzsze naruszalo postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, inwentaryzacje $rodkow trwatych, do ktorych dostgp jest
znacznie utrudniony przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikow.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres:

- od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., zawyzono kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkow w podatku od srodkéw transportowych o 791,48 zt,

- od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r., zawyzono kwote skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkow w podatku od nieruchomosci o 24.838,87 zt, zawyzono kwote skutkéw udzielonych ulg i
zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) o 3.282 z} oraz
zanizono kwote skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych, o
3.282 zk.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 8, 91 10 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za rok 2022 i 2023.

W przypadku 7 z 8 objetych kontrola podatnikéw podatku od nieruchomosci od o0s6b
fizycznych/tacznego zobowigzania pieni¢znego (o numerach kartotek: 55571, 25201, 46113, 16757,
84787, 45889, 48480, 89117), organ podatkowy nie przechowywal w aktach sprawy informacji
o nieruchomosciach, ztozonych przez podatnikéw, ktore stosownie do tresci art. 21 § 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651
ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), stanowily podstaw¢ wymiaru podatku, ustalanego
decyzjami organu podatkowego w latach 2022-2023. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza:
LInformacje zostaly zarchiwizowane zgodnie z instrukcjg kancelaryjna a po uptywie 10 lat ulegly
brakowaniu”.

Ponadto w przypadku 2 z 8 objetych kontrolag zobowigzanych z tytulu optaty za odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych (o numerach kartotek: 68300, 72823), organ podatkowy nie
przechowywal w aktach sprawy deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ztozonych przez zobowigzanych ktore, zgodnie z trescig § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organoéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208 poz. 1375),

stuza do udokumentowania przypiséw lub odpisow naleznosci w latach 2022-2023.



Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze
zm.), zgodnie z ktorym akta sprawy oznaczaja dokumentacje, w szczego6lnosci tekstows,
fotograficzng, rysunkowsa, dzwigkowa, filmowa, multimedialng, zawierajaca informacje potrzebne
przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz odzwierciedlajaca przebieg jej zalatwiania i rozstrzygania.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych/tacznego zobowigzania
pienieznego (o numerach kartotek 25201 - nieruchomosci stanowiace wylaczna wilasno$¢ podatnika
oraz 55571 - nieruchomosci bedace przedmiotem wspotwlasnosci), organ podatkowy wydawat nakazy
platnicze oraz decyzje ustalajace wymiar podatku, zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza "na podstawie
ostatnich informacji zlozonych przez wlascicieli”, zawierajace dane dotyczace podstaw
opodatkowania, ktore byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow oraz
analizy informacji dostgpnych za pomocg systemu geoportal.gov.pl. Mimo ww. rozbieznosci, organ
podatkowy, przed wydaniem nakazéw ptlatniczych oraz decyzji ustalajacych wysokos¢ podatku, nie
wszczynal postepowan podatkowych, w sposob przewidziany w art. 165 w zwiazku z art. 21 § 5
ustawy Ordynacja podatkowa, w celu weryfikacji prawidtowosci danych wykazanych w ztozonych
przez podatnika informacjach i ustalenia stanu faktycznego w zakresie podstawy opodatkowania.
W trakcie kontroli organ podatkowy podjal dziatania, ktérych konsekwencjg bylo ztozenie korekty
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz wydanie postanowienia o wszczeciu

postepowania w sprawie zmiany naliczenia tgcznego zobowigzania pieni¢znego za 2024 r.

Wydatki budzetowe

W roku 2023, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za
miesigce: styczen, luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, sierpien 1 pazdziernik,
odprowadzano z opoznieniem wynoszacym od 1 do 21 dni po terminie okreslonym przepisami
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r.
poz. 497 ze zm.), przepisami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 146) oraz przepisami art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.). Powyzisze
skutkowato koniecznos$cig zaptaty odsetek w tacznej wysokosci 2.667,23 zt.

Po terminie okre$lonym przepisami art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z



2021 r. poz. 573 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze
zm.), dokonywano wptaty sktadek na PFRON w 2022 r., za miesigce: marzec, maj, wrzesien i
listopad (od 1 do 5 dni opoznienia) oraz w 2023 r., za miesigce: luty i marzec (2 1 5 dni
opdznienia).

W przypadku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych, na ktéorych powstaja odpady komunalne z terenu Gminy
Zabkowice Slaskie”, Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ogloszenie
o wyniku postepowania, dopiero w dniu 28 czerwca 2024 r., tj. 182 dni po zawarciu umowy
na realizacje zamodwienia. Powyzszym naruszono przepis art. 216 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania, niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia zakonczenia post¢powania o udzielenie zamoOwienia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okre§lonych w dziale III rozdziale 2. Ponadto, ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane do publikacji Urz¢dowi Publikacji Unii
Europejskiej, dopiero w dniu 19 lipca 2024 r., tj. 203 dni od zakonczenia postepowania.
Powyzszym naruszono przepis art. 265 ust. 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktorym
Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia post¢gpowania o
udzielenie zamowienia przekazuje do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zawierajgce informacj¢ o wynikach tego postgpowania.
Umowa na realizacj¢ przedmiotowego zamowienia zostata zawarta w dniu 29 grudnia 2023 r.

W przypadku postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa
stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w Zabkowicach
Slaskich”, ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, dopiero w dniu 5 lipca 2024 r., tj. 86 dni po podpisaniu protokolu z odbioru
koncowego. Protokét z odbioru koncowego podpisano w dniu 10 kwietnia 2024 r. W tym
samym dniu, tj. 5 lipca 2024 r., zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy na realizacj¢ zamoOwienia publicznego pn. ,,.Budowa
o$wietlenia na terenie Gminy Zabkowice Slaskie”. Publikacja nastapita 674 dni po podpisaniu
protokotu z odbioru koncowego z dnia 31 sierpnia 2022 r. Powyzsze stanowito naruszenie art.
448 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym Zamawiajacy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o
wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale 11l rozdz. 2.

Zaptata czesci zobowigzania w wysokosci 500.000 zt wynikajacego z faktury nr MPP

FMPP/08/09/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r., wystawionej przez wykonawce zamoOwienia



pn. ,Budowa stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
Zabkowicach Slaskich”, nastapita w dwoch ratach (50.000 zt i 450.000 z1), z opdznieniem
wynoszacym odpowiednio 3 i 10 dni po terminie umownym, co stanowi naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,.Budowa

o$wietlenia na terenie Gminy Zabkowice Slaskie” — budowa oéwietlenia ulicznego ulicy
Zigbickiej w Zabkowicach Slaskich”, Zamawiajacy nie udostepnil na stronie prowadzonego
postgpowania, przed otwarciem ofert, informacji o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Zgodnie z tre§cig art. 222 ust. 4 powotanej ustawy Prawo
zamowien publicznych Zamawiajacy, najp6zniej przed otwarciem ofert, udostgpnia na stronie
internetowej prowadzonego post¢gpowania informacje¢ o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.
Ponadto na stronie internetowej prowadzonego postgpowania udostgpniono informacje
zard6wno o wykonawcy, ktorego oferte wybrano, o wykonawcach ktorzy ztozyli oferty, jak i o
wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone. Powyzsze byto niezgodne z tresciag art. 253
ust. 2 powotanej ustawy, zgodnie z ktorym Zamawiajacy jest zobowigzany do udostepnienia
na stronie postgpowania informacji, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 cytowanego przepisu, tj. o
wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe¢ albo imi¢ i nazwisko, siedzib¢ albo miejsce
zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalno$ci wykonawcy, ktérego oferte
wybrano oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli sg
miejscami wykonywania dziatalno$ci wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacjg.

Dotacje udzielone w 2023 r. w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.)
klasyfikowano w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, tymczasem zgodnie z zalacznikiem nr 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego zostaly wyszczegdlnione w
§ 2360. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje si¢ w § 2810 - 2830.

Dotujacy uznat za wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem dotacje, przekazang Stowarzyszeniu
Klub Sportowy Akademia Sportu ,,Orzel” Zabkowice Slaskie na realizacje zadania pn.: ,,Organizacja i

udzial dzieci i mtodziezy z Gminy Zabkowice Slaskie w pozalekcyjnych zajeciach sportowych w
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zakresie pitki noznej, uczestnictwo w treningach i meczach” pomimo tego, ze wystgpily roznice
pomiedzy wykazanym w sprawozdaniu koncowym rozliczeniem ze wzgledu na rodzaj kosztéw, a
przedstawiong w ofercie 1 umowie kalkulacjg kosztow realizacji zadania. W sprawozdaniu koncowym,
w czesci dotyczacej ,.kosztow realizacji dziatan” wykazano koszty sfinansowane dotacja dotyczace: -
,»wynagrodzenia treneréw prowadzacych zajgcia sportowe” w kwocie 15.302,22 zt (co przewyzszyto o
3.302,22 zt kwotg przewidzianych kosztow, ktora zgodnie z umowg wynosita 12.000 zt); , kosztow
wynajmu sal i1 boisk trawiastych” w kwocie 7.613,06 zt (co przewyzszylo o 2.613,06 zt kwotg
przewidzianych kosztow, ktora zgodnie z umowa wynosita 5.000 zt). Powyzsze naruszato zapisy
umowy nr UR/7/EKS/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., zgodnie z ktorymi: ,jezeli dany wydatek
wykazany w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za zgodny z umowg wtedy, gdy nie nastgpito zwigkszenie
tego wydatku o wiecej niz 2.000 zt” (§ 4 ust. 1 umowy), a takze ,,naruszenie postanowienia o ktérym
mowa w ust. 1, uwaza si¢ za pobranie czg¢sci dotacji w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 3 umowy).
Laczna kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci wyniosta 1.915,28 zt.

W zwigzku z decyzjg Burmistrza Zabkowic Slaskich nr 1/2024 z dnia 12 lipca 2024 r., Klub Sportowy

Akademia Sportu ,,Orzel” dokonat zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Gospodarka mieniem

W objetych kontrolg dwoch przypadkach sprzedazy lokali mieszkalnych w latach 2021-2023,
sporzadzenie operatu szacunkowego okreSlajacego warto$¢ nieruchomosci, nastgpitlo przed
uzyskaniem zaswiadczenia od starosty, o spelieniu przez nieruchomos¢ wymogdéw samodzielnego
lokalu mieszkalnego, co naruszato przepis § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z
2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555), zgodnie z ktorym okreslenie wartosci
lokalu moze nastgpi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wilasciciela przedmiotu odrebnej wiasnosci
lokalu i1 po wydaniu za§wiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm. i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

W 4 objetych kontrolg przypadkach dotyczacych sprzedazy w drodze przetargu nieruchomosci
oznaczonych jako dz. nr 129/11 obrgb Centrum, dz. nr 37/21 i 37/25 obreb Centrum, dz. nr 129/6
obreb Centrum oraz lokalu mieszkalnego przy ul. Bohaterow Getta 5 w Zabkowicach Slaskich, w
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, podawano wartos¢ nieruchomosci
wynikajacg z operatow szacunkowych, a nie ich cen¢. Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 35
ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 1145).
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Ponadto w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, dotyczacym lokalu mieszkalnego
przy ul. Bohaterow Getta 5, nie zawarto opisu lokalu, bedacego przedmiotem sprzedazy, czym
naruszono przepisy art. 35 ust. 2 pkt 3 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W przypadku zbycia w drodze przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej
oznaczonej jako dz. nr 129/6 obrgb Centrum, zorganizowano VII przetarg po uplywie 6 miesi¢cy od
zakonczenia Il przetargu, co stanowi naruszenie art. 39 ust. 2 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym, jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, w
okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia,
mozna zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Ponadto po
odwotaniu I przetargu (ktéry sie nie odbyt) zorganizowano II przetarg, tym samym uznano I przetarg
za zakonczony wynikiem negatywnym, co pozostawato w sprzeczno$ci z art. 40 ust. 4 powolanej
ustawy, ktory stanowi, ze za przetarg zakonczony wynikiem negatywnym uwaza sig, jezeli nikt nie
przystapit do przetargu ustnego lub Zaden z uczestnikow nie zaoferowal postgpienia ponad ceng
wywolawczg albo jezeli w przetargu pisemnym nie wptyneta ani jedna oferta lub Zaden z uczestnikow
nie zaoferowal ceny wyzszej od wywotawczej, a takze jezeli komisja przetargowa stwierdzita, ze
zadna oferta nie spelnia warunkéw przetargu.

W ogtoszeniu o II i III przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej
jako dz. nr 37/21 i 37/25 obrgb Centrum, nie podano informacji o terminie przeprowadzenia
poprzednich przetargdbw, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, stosownie do ktorego w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego
przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W protokole z przeprowadzonego przetargu ograniczonego na zbycie nieruchomosci
oznaczonej jako dz. nr 129/11 obrgb Centrum nie podano informacji o osobach dopuszczonych
i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem, co stanowilo naruszenie
przepisu § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213). Ponadto w publikowanej informacji o wyniku ww. przetargu nie podano liczby osob
dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, co stanowito naruszenie przepisu
§ 12 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia.

W przypadku zbycia nieruchomosci oznaczonej jako dz. nr 20/15 obreb Sadlno w trybie
bezprzetargowym, celem poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomos$ci przylegtej,
sprzedazy dokonano w oparciu o operat szacunkowy, sporzadzony w celu sprzedazy w drodze

przetargu nieograniczonego, co stanowi naruszenie przepisu art. 156 ust. 3 powolanej ustawy
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0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostat sporzadzony.

W ogloszeniu o przetargu na dzierzawg nieruchomosci oznaczonej jako dz. nr 22/22, AM-4,
obreb Osiedle Wschéd, podano powierzchnie nieruchomos$ci (15 m?) — inng niz w wykazie
nieruchomo$ci przeznaczonej do wydzierzawienia (18 m?), co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory stanowi, ze w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje
zamieszczone w wykazie. Ponadto zmiana powierzchni przedmiotu dzierzawy powinna zosta¢
poprzedzona sporzadzeniem i podaniem do publicznej wiadomo$ci nowego wykazu, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku dzierzawy dziatki nr 19 AM-1 obreb Sadlno o pow. 5.611 m* strony zawarly dnia
18 maja 2022 r. aneks nr 1 do umowy GN.6845.258.12.2013.JM z dnia 18 lipca 2013 r., na podstawie
ktoérego zmieniono oznaczenie oraz powierzchni¢ przedmiotu dzierzawy okreslajac, ze przedmiotem
dzierzawy jest dziatka nr 19/7 AM-1 obregb Sadlno o powierzchni 3.239 m*. Ww. aneksem zmieniono
rowniez stawke czynszu z kwoty 186 zt na 107,30 zt platng rocznie do 30 listopada kazdego roku.
Powyzsza zmiana umowy dotyczaca przedmiotu dzierzawy (inny nr dziatki), powierzchni
dzierzawionej dziatki oraz czynszu, nie zostata poprzedzona sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do dzierzawy. Zmiana oznaczenia przedmiotu
dzierzawy, jego powierzchni 1 wysoko$ci optaty z tytutu czynszu, stanowigcych obligatoryjne
elementy wykazu, wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1, 2 i 8 powotanej ustawy, powoduje koniecznosé¢
ponownego wprowadzenia nieruchomosci do obrotu prawnego poprzez sporzadzenia nowego wykazu
i podania go do publicznej wiadomos$ci w sposdb okre§lony w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomog$ciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza Burmistrz Zabkowic Slaskich na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.
WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
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na celu wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

L. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci, wprowadzonych zarzadzeniem

nr 75/I1/FP-2011 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 22 marca 2011 r. (ze zm.), w

szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

ujmowania w ksiggach rachunkowych dowodéw ksiggowych dotyczacych danego
miesigca, ktore wptynety do Wydziatu FP do dnia 5 nastgpnego miesigca, z wyjatkiem
miesigca grudnia, stosownie do pkt 7 rozdziatu III zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia,
ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych, przypadajacych na jej
rzecz dochodéw i przychodéw oraz obcigzajacych ja kosztow 1 rozchodow,
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty do momentu
zamknigcia ksiag rachunkowych, stosownie do pkt 8 rozdziatu III zalacznika nr 1 do
ww. zarzadzenia,

ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznos$ci”, 224 ,,Rozrachunki budzetu”, 260 ,,Zobowigzania finansowe”, stosownie
do opisu ww. kont zawartego w Wykazie Kont dla Urzedu i Budzetu (zalacznik nr 3

do zarzadzenia).

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 1.

poz. 120 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy,

b) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

c) dostosowania zapisow obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci do
stosowanych w niej rozwigzan oraz przepisOw prawa, stosownie do postanowien
art. 10 ust. 2 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji w sposob zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26
ust. 1 pkt 213 ustawy,

e) dokonywania wyceny aktywow i pasywow na dzien bilansowy, w tym zobowigzan w
kwocie wymagajacej zaplaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. 22024 r. poz. 1320), w szczegodlnosci w zakresie:

a)

dokonywania zwrotu wadium zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,
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b) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wyniku postgpowania,
nie po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, , stosownie do tresci art. 216
ust. 3 ustawy,

c) udostgpniania na stronie internetowej prowadzonego postgpowania informacji o
kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia,
najpozniej przed otwarciem ofert, stosownie do tresci art. 222 ust. 4 ustawy,

d) udostepniania na stronie internetowej prowadzonego postgpowania wylacznie
informacji o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1 ustawy, stosownie do tresci
ust. 2 powotanego artykutu,

e) przekazywania do publikacji Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej ogloszen o
udzieleniu zamdwienia, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
postepowania, stosownie do tresci art. 265 ust. 1 ustawy,

f) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszeh o wykonaniu
umowy zgodnie z art. 448 ustawy,

g) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30
dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, a kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za
wady lub gwarancji, nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rgkojmi za wady,
stosownie do art. 453 ust. 1 i 3 ustawy.

Dokonywanie zwrotu wadium wnoszonego w przetargach na dzierzawe nieruchomosci

zgodnie z postanowieniami okreslonymi w ogloszeniach o przetargach.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w

zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-N udzielonych pozyczek zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkow w

wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan publicznych,

stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.
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10.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w szczegbdlnoSci w
zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi, wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkow obnizenia goérnych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i1 zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy oraz skutkodw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
umorzenia zalegtosci podatkowych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8, 9, 10 lit. a w zwiazku z
§ 7 ust. 3 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w

sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

w zakresie przechowywania w aktach sprawy informacji o nieruchomosciach ztozonych przez

podatnikdéw, ktore stanowig podstawe¢ do corocznego ustalania wymiaru podatku od

nieruchomosci oraz deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bedacych podstawag przypisow lub odpiséw nalezno$ci, majgc na uwadze
przepisy § 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Dokonanie weryfikacji prawidtowosci danych, wykazanych przez podatnika o numerach

kartotek 25201 1 55571, w informacjach o nieruchomosciach oraz ustalenie wymiaru podatku

od nieruchomosci/tacznego zobowiazania pienigznego, w toku postepowan podatkowych,

wszczetych w sposdb okreslony w art. 165 w zwiazku z art. 21 § 5, z uwzglednieniem art. 70

§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze

zm.). Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) przeprowadzonych dziatan.

Przestrzeganie termindow odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz

Fundusz Pracy w terminach okreslonych przepisami:

- art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.),

- art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146),

- art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.).
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11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.)
w zakresie terminow wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetosprawnych, okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegolnosci w

zakresie klasyfikowania w § 2360 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach
publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien umow zawartych z podmiotami spoza sektora finanséw

publicznych na realizacj¢ zadan publicznych, w szczegélnosci w zakresie zapisOw

dotyczacych uznawania wydatkéw dotacyjnych.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia

2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), w zakresie okres§lania

warto$ci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia

24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. 22024 r. poz. 1145), w szczegodlnosci w zakresie:

a) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe (réwniez w przypadku, gdy zmianie ulega
przedmiot umowy), stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy (majgc na uwadze ust. 2
ustawy),

b) zamieszczania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, informacji
wskazanych w art. 35 ust. 2 pkt 31 6 ustawy,

c) podawania w ogloszeniach o przetargach informacji zamieszczonych w wykazach,
termindw przeprowadzenia poprzednich przetargow (w razie ogloszenia kolejnego
przetargu), stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

d) organizowania drugiego oraz kolejnych przetargdw zgodnie z art. 39 ust. 1 1 2 ustawy
(z uwzglednieniem art. 40 ust. 4 ustawy),

e) wykorzystywanie operatu szacunkowego do celu, dla ktorego zostal sporzadzony

stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy.
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16. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. 22021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:

a) umieszczania w protokolach z przetargow informacji o osobach dopuszczonych i
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem, stosownie
do § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia,

b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw, ktore
zawierajg informacje o liczbie os6b dopuszczonych oraz osob niedopuszczonych do

uczestniczenia w przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o
wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢ zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewladciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Dominik

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
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