Wroctaw, 16 grudnia. 2024 roku

WK.WR.40.30.2024.330 Pan
Jan Bednarczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Radkow

ul. Rynek 1
57-420 Radkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 26 sierpnia do 18 pazdziernika 2024 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Radkow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 18 pazdziernika
2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw z terenu Gminy
Radkow. Czes¢ 1. Przyjecie i zagospodarowanie odpaddéw odebranych z terenu Gminy Radkow”,
,Odbior 1 zagospodarowanie odpadéw z terenu Gminy Radkoéw. Czes¢ 2. Odbior odpadow
z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Radkow”, ,Budowa sieci wodociggowej
w Thumaczowie — stacja uzdatniania wody” oraz ,,Przebudowa drogi gminnej o nr ewid. dz. 873/3
w Scinawce Sredniej, km 0+000 — 0+785”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Zobowigzania wynikajace z 6 faktur Vat (z miesigca grudnia 2023 r. i ze stycznia 2024 r.) oraz
zobowigzania wynikajace z 4 decyzji dotyczacych zezwolen na wytgczenie z produkcji rolnej uzytkow
rolnych (nr OSR.6124.105.2016.RL5, nr OSR.6124.199.2018.8W7, nr OSR.6124.8.2020.RLS,
nr OSR.6124.134.2021.RL5), zostaly uregulowane po terminie zaplaty. Regulowanie zobowigzan
ztytulu ww. decyzji skutkowalo zaptata odsetek w wysokosci 346,57 zt w 2022 roku oraz
w wysokosci 1.292 zt w 2023 roku. Powyzszym naruszono art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki powinny by¢

dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.
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W bilansie Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz na dzien 31 grudnia 2023 r.:
- w pozycji B.III.2 ,Srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych”, wykazano s$rodki pienigzne
w drodze, zewidencjonowane w ksiegach Urzedu na koncie 141 ,,Srodki pienigzne w drodze” (saldo
Wn w wysokosci 3.429 zt za 2022 rok oraz 601,16 zt za 2023 rok). Srodki pienigzne w drodze ujmuje
si¢ w bilansie jednostki budzetowej w pozycji B.II1.4 ,,Inne $rodki pieniezne”;

- W pozycji B.IL.4 ,Pozostatle naleznosci”’, wykazano kwote nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynikajacag z deklaracji VAT 7, zaewidencjonowang w ksiggach Urzedu na koncie
225 , Rozrachunki z budzetami” (saldo Ma w wysokosci 562.198 zt za 2023 rok). Nalezno$¢ z ww.
tytutu ujmuje si¢ w bilansie jednostki budzetowej w pozycji B.11.2 ,,Naleznos$ci od budzetow”.

- w pozycji D.IL6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”, wykazano
rozrachunki z tytulu rozliczenia polis ubezpieczeniowych, potracen PPK, zwrotow srodkow
z Funduszu Solidarno$ciowego oraz rozrachunkéw z pracownikami, zewidencjonowane w ksiggach
Urzedu na kontach: 240 ,,Pozostate rozrachunki” (saldo Ma w wysokosci 61.547,13 zt za 2022 r. oraz
2.201,94 zt za 2023 rok) oraz 234” Rozrachunki z pracownikami” (saldo Ma w wysokosci 167,16 zt
za 2022 rok). Rozrachunki z ww. tytutdw ujmuje sic w bilansie w pozycji D.IL5 ,,Pozostate
zobowigzania”.

Nie wykazano w bilansie Urzedu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia
2023 r., salda Ma konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” oraz salda Wn konta 640 ,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” w kwocie 280.170,73 zt za 2022 r. oraz 247.801,61 zt za 2023 rok.
Powyzsze naruszatlo art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), ktory stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
Z ich trescig ekonomiczng.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r. nie dokonano wyceny bilansowej
zobowigzan finansowych ujetych w ksiggach budzetu z tytulu wyemitowanych przez Gming obligacji
— nie ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu niewymagalnych odsetek, ktore na koniec roku wyniosty
odpowiednio 212.570,91 zt i 199.403,68 zt. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci,
aktywa 1 pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym zobowigzania w kwocie
wymagajacej zaplaty.

W ramach, przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., inwentaryzacji majgtku (tzw.
»raz na cztery lata”), metodg spisu z natury zinwentaryzowano $rodki trwate, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony (kanalizacja sanitarna, sie¢ wodociggowa, sie¢ przesylowa), hiezgodnie
z zapisami zarzadzenia nr 209/21 Burmistrza Miasta i Gminy Radkow z dnia 7 pazdziernika 2021 r.
oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, inwentaryzacje tego rodzaju
srodkow trwatych, przeprowadza si¢ drogg poroéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikow.
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W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. w kolumnie 6
»Zaangazowanie” w rozdziale 90005 § 4210 oraz § 6050, wykazano odpowiednio kwoty 3.355,61 zt
oraz 2.832,78 zl, natomiast kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej konta 998 ,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” w rozdziale 90005 § 4210 oraz § 6050 wyniosly
odpowiednio 2.832,14 zt oraz 3.304,92 zi. Roznica w kwocie 51,33 zt wynikla z powodu nie
przypisania paragrafu klasyfikacji budzetowej w rozdziale 90005. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2022r., poz. 144 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), kwoty wykazane

w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres:
a) od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., zawyzono kwote skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkéw w podatku od $rodkéw transportowych o 13.562,77 zi,
b) od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r., zawyzono kwote skutkdw obnizenia gérnych stawek
podatkow w podatku od srodkéw transportowych o 16.371,14 zt.
Powyzszym naruszono przepisy: § 3 ust. 1 pkt 8, w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za lata 2022 — 2023.
Ponadto, w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres:
a) od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. w rozdziatach 75615 1 75616 w § 0910 nie wykazano kwoty
odsetek od umorzonych zaleglosci podatkowych w wysokosci 5.138 zt,
b) od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 75615 w § 0910 nie wykazano kwoty odsetek
od umorzonych zaleglto$ci podatkowych w wysokosci 2.369 z1.
Powyzszym naruszono przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a zatacznika nr 37 do powotanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W przypadku podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego oraz optacajacych podatki
w formie tgcznego zobowigzania pieni¢znego o numerach kont: 29204034, 29203848, 29204609,
29203391, 29202511, 29206599, 29206440, 29206441, 00002511, 17-00000166, 17-00000268,
18-00000171 organ podatkowy nie przestrzegal termindéw sporzadzania upomnien oraz tytulow
wykonawczych, wynikajacych z § 14 pkt 2, § 15 pkt 1-2 przyjetych zasad ewidencji i poboru
podatkow i optat lokalnych oraz naleznosci cywilnoprawnych Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie,

stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 44/14 Burmistrza Miasta i Gminy Radkow
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z dnia 4 wrzesnia 2014 r. Zgodnie z ww. uregulowaniami, upomnienie sporzadza sie niezwlocznie
po uptywie terminu ptatnos$ci poszczegdlnych rat podatkow, w przypadku, gdy taczna wysokosé
nalezno$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu nieoptacenia w terminie nalezno$ci pieni¢znej
przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia. W przypadku gdy wysokos$¢ naleznos$ci
pieni¢znych wraz z odsetkami przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy
okres do uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigcy, tytuly
wykonawcze sporzadza si¢ niezwlocznie. W przypadku zobowigzanych z tytutu optaty za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, o numerach kont: 40-0005796, 40-00004057, 40-
00002974, organ podatkowy nie przestrzegal termindw sporzadzania upomnien, wynikajacych
z tresci § 30 pkt 3-4 zasad ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych oraz naleznosci
cywilnoprawnych Urz¢du Miasta i Gminy w Radkowie, zgodnie z ktoérym jezeli ptatnik nie
zaptaci naleznoSci w terminie platnosci optaty upomnienie sporzadza si¢ niezwlocznie,
w przypadku, gdy taczna wysoko$¢ nalezno$ci pienigznych wraz z odsetkami przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia.

Upomnienia wystawiano podatnikom po uptywie od 31 do 1.312 dni od terminu ptatnosci
raty podatku, natomiast tytuty wykonawcze wystawiano po uptywie od 32 do 1.884 dni od
skutecznego doreczenia upomnienia. W przypadku zobowigzanych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi upomnienia wystawiano po uptywie od 33 do 382 dni
od terminu platnosci optaty. Ponadto obowigzek dochodzenia nalezno$ci stanowigcych dochod
jednostki samorzadu terytorialnego wynika z art. 42 ust. 5 powotanej ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o numerze konta 17-00000268 oraz
w przypadku zobowigzanego z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o numerze
konta 40-00002974, organ podatkowy nie dokonywat zaliczenia wptat biezacych na poczet zalegltosci
0 najwczesniejszym terminie platnosci. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 62 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w mysl ktorego, w przypadku gdy na podatniku
cigza zobowigzania podatkowe, ktorych termin platnosci uptynat, dokonang wptate zalicza si¢ na
poczet zalegtosci podatkowej o najwczesniejszym terminie ptatno$ci we wskazanym przez podatnika
podatku, a w przypadku braku takiego wskazania Iub braku zaleglo$ci podatkowej we wskazanym
podatku - na poczet zaleglosci podatkowej o najwcze$niejszym terminie ptatnosci sposrod wszystkich
zalegto$ci podatkowych podatnika.

W przypadku podatnikow optacajacych podatek w formie tacznego zobowigzania pienigznego
(o numerach kont: 29203391, 00000899, 29204034, 29202511), organ podatkowy nie przechowywat
w aktach sprawy informacji 0 nieruchomosciach, ztozonych przez podatnikow, ktoére stosownie do

tresci art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowity podstawe wymiaru podatku, ustalanego
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decyzjami organu podatkowego w latach 2022-2023. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu § 2 pkt
1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.), zgodnie z ktorym akta sprawy
oznaczaja dokumentacje, W szczegdlnosci tekstowa, fotograficzng, rysunkowa, dzwiekowa, filmowa,
multimedialng, zawierajacg informacje potrzebne przy rozpatrywaniu danej sprawy oraz
odzwierciedlajacg przebieg jej zatatwiania i rozstrzygania.

We wszystkich przypadkach objetych kontrola prawidlowosci naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zawiadomienia o zmianie stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w okresie objetym kontrola, nie zawieraty pouczenia, ze stanowig podstawe
do wystawienia tytutlu wykonawczego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6m ust. 2a, ustawy z dnia
13 wrzesénia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), zgodnie z ktorym w przypadku
uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub
prezydent miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomos$ci 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji.
W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji
i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
Zawiadomienie zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

W okresie objetym kontrolg, organ stanowigcy Gminy Radkéw nie ustalit, w drodze
uchwaty, zwolnienia w czg$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych,
mimo obowiazku wynikajacego z tresci art. 6k ust. 4a powotanej ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzagdku w gminach. Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw nie skorzystat z prawa
inicjatywy uchwatodawczej wynikajacej z tresci art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz.
1372 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) i nie przygotowal projektu uchwaty Rady

Gminy w sprawie ww. zwolnienia.

Wydatki budzetowe
Cze¢$¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc

lipiec, wrzesien 2021 r. w kwotach odpowiednio 75,61 zt, 619,74 zt zostaly odprowadzone po
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terminach okre§lonych odpowiednio przepisami: art. 47 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1009 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.),
przepisami art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2024 r. poz. 146 ze zm.) oraz przepisami art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm., Dz.U.
z 2023 r. poz. 735 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.). Opdznienie w zaplacie
ww. sktadek wyniosto 1 i 32 dni. Z tytulu nieterminowego odprowadzania ww. sktadek
zaptacono odsetki w kwocie 30 zt.

W 2022 roku sktadke na PFRON za miesigc wrzesien 2022 r., w wysokosci 5.193 zi,
odprowadzono z opdznieniem wynoszagcym 13 dni po terminie okre§lonym przepisami art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
100 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.).

W  przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,,0dbidr
i zagospodarowanie odpadoéw z terenu Gminy Radkéw. Cze$¢ 1. Przyjecie i zagospodarowanie
odpadow odebranych z terenu Gminy Radkoéw”, zamawiajacy opublikowal ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia, na stronie internetowej prowadzonego postgpowania, dopiero w dniu 16 pazdziernika
2024 r. tj. 320 dni od daty publikacji w Dzienniku Urzgedowym Unii Europejskiej. Powyzszym
naruszono przepis art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), zgodnie z ktéorym, zamawiajacy udostgpnia
ogloszenie rowniez na stronie internetowej prowadzonego postgpowania, od dnia jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.

W przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbidr i zagospodarowanie
odpadow z terenu Gminy Radkow. Czes¢ 2. Odbior odpadow z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Radkéw”, zamawiajacy nie opublikowal w Biuletynie Zamdwien Publicznych, ogloszenia
0 zamiarze zawarcia umowy. Powyzszym naruszono przepis art. 216 ust. 1 powotanej ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktoérym, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy, przed udzieleniem zamowienia na podstawie art.
214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2. Ponadto, ogloszenie o wyniku
WW. postepowania zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych dopiero w dniu 4 wrzesnia
2024 r., tj. 250 dni od dnia zakonczenia postgpowania. Powyzszym naruszono przepis art. 216 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym, Zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie

ZamoOwien Publicznych ogloszenie o wyniku postgpowania, niezwlocznie, ale nie pdzniej niz



W terminie 14 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia na podstawie art. 214

ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego przy ul. Objazdowej 2 w Wambierzycach,
w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcy, sporzadzenie operatu szacunkowego okreslajacego
warto$¢ nieruchomosci, nastgpito przed uzyskaniem zaswiadczenia od starosty, o spelieniu przez
nieruchomos$¢ wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszalo przepis § 32 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz.
555), zgodnie z ktérym okreslenie wartosci lokalu moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez
wlasciciela przedmiotu odrgbnej wtasnos$ci lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm., Dz.U.
z 2021 r. poz. 1048).

W przypadku objetego kontrolg postepowania dotyczacego oddania w dzierzawe, na okres od
1 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2024 r., nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dziatka nr 706/3 AM-3 obreb Scinawka Srednia 0 pow. 9 m?, nie sporzadzono i w konsekwencji nie
podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe, co
bylo niezgodne z zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm., obecnie Dz.U.
z 2024 r. poz. 1145 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢
ponosza Burmistrz Miasta i Gminy Radkow na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach
publicznych, art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.

120 ze zm.), w szczegoblnosci w zakresie:



a) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
w sposdb zgodny z regulacjami zawartymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,

c) dokonywania wyceny aktywow i pasywoOw na dzien bilansowy, w tym zobowigzan w kwocie
wymagajacej zaplaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2024 1. poz. 1530 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w wysokosci
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnictych zobowigzan, stosownie do postanowien art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych, skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkow obliczonych za okres
sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia,

€) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S, w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”,
kwot odsetek za zwloke wynikajacych z decyzji wydanych przez organy podatkowy w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit a zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie termindéw sporzadzania upomnien (wobec zobowigzanych posiadajacych
zalegtosci z tytutu podatkoéw oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz
tytutow wykonawczych (obejmujacych naleznosci podatkowe), wynikajacych z przyjetych
w zalgczniku do zarzadzenia wewngtrznego nr 44/14 Burmistrza Miasta i Gminy Radkow
z dnia 4 wrzesnia 2014 r., Zasad ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych oraz naleznosci
cywilnoprawnych Urzedu Miasta i Gminy w Radkowie.

5. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie zaliczania wptat biezacych
podatkéw ioptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na poczet =zaleglosci
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci, stosownie do tresci art. 62 § 1 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia

2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz
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instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14,

poz. 67 ze zm.), w zakresie przechowywania w aktach sprawy informacji

0 nieruchomosciach ztozonych przez podatnikéw, ktore stanowig podstawe do corocznego

ustalania wymiaru podatku od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy § 2 pkt 1

rozporzadzenia.

7. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), W szczegolnosci w zakresie:

a) realizacji dyspozycji zawartej w art. 6k ust. 4a ustawy, poprzez przygotowanie projektu
uchwaty w sprawie zwolnienia w cze¢sci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
w ramach inicjatywy uchwatodawczej wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.),

b) zawierania w zawiadomieniu 0 zmianie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pouczenia, ze zawiadomienie stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, stosownie do tresci art. 6m ust. 2a ustawy.

8. Przestrzeganie termindéw odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy w terminach okreslonych przepisami:

a) art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.),

b) art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.),

c) art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.),

9. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.) w zakresie
terminéw wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
okreslonych w art. 49 ust. 2 ustawy.

10. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
72024 r. poz. 1320), w szczegolnosci w zakresie:

a) publikowania na stronie internetowej prowadzonego postepowania ogloszen o udzieleniu
zamowienia od dnia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, stosownie do
tresci art. 88 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o zamiarze zawarcia umowy
przed udzieleniem zamowienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, stosownie do treéci art.

216 ust. 1 ustawy,



C) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wyniku postgpowania,
nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, stosownie do tresci art. 216 ust. 3
ustawy.

11. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia
2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832), w zakresie okres$lania
wartosci lokalu po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

12. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania i podawania do
publicznej wiadomosci wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,

stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze

by¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani

Dorota Bajcar
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Radkowie
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