Wroctaw, 25 listopada 2024 roku

WK.WR.40.40.2024.323 Pan
Rafat Pawtowski
Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza

ul. Rynek 10
58-230 Niemcza

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 25 lipca do 27 wrzesnia 2024 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Niemcza. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 27 wrzesnia 2024 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nast¢pujace zamdwienia: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 117403D ul. B. Chrobrego
od Rynku do skrzyzowania z ul. Strzelinska w Niemczy” — zamoOwienie nr BRL.271.000013.2022,
»Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap I” — zamdwienie nr BRL.271.000016.2022.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Zaplanowane w budzecie Miasta i Gminy na 2022 r. kwoty dochoddw i przychoddw oraz wydatkow
i rozchodow przekroczyty 40 min zi, co stosownie do postanowien zawartych w art. 274 ust. 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634
ze zm., Dz. U z 2023 r. poz. 1270 ze zm. obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) obligowato gming
do prowadzenia audytu wewnetrznego. Tymczasem w 2022 r. nie przeprowadzono audytu wewnetrznego
— nie zawarto umowy z ustugodawca, ktora skutkowataby: sporzadzeniem rocznego planu audytu
wewngtrznego na 2022 r. (bgdacego podstawg przeprowadzenia audytu wewngtrznego), zrealizowaniem
w 2022 r. zadan audytowych, a w konsekwencji sporzadzeniem rocznego sprawozdania z wykonanego
w tym roku audytu wewnetrznego.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

W okresie od 8 lutego do 31 lipca 2024 r. saldo Wn konta 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia” byto zawyzone o kwote 800 zt w stosunku do stanu srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej: ZFSS)
z powodu zaewidencjonowania na tym koncie przelewu dokonanego 8 lutego 2024 r. z rachunku ZFSS
z tytutu ,,dofinansowania do wypoczynku z ZFSS” dopiero w trakcie kontroli, tj. 1 sierpnia 2024 r.
Powyzsze byto niezgodne z opisem do konta 135, zawartym w obowiazujacej w Urzedzie polityce



rachunkowosci (wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 27/V111/2018 z 31 grudnia 2018 r. ze zm.),
z ktérego wynikato, ze na stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wptywy srodkéw pieni¢znych na rachunek
bankowy, a na stronie Ma - wyptaty srodkow z rachunku bankowego oraz ze saldo Wn tego konta oznacza
stan srodkow pienig¢znych na rachunku bankowym funduszu. Powyzsze oznacza, ze zapisy na koncie 135
powinny by¢ dokonywane na podstawie dowodow bankowych imusza by¢ zgodne z zapisami
w ksiggowosci banku. Naruszono ponadto art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023r. poz. 120 ze zm.), zgodnie, z ktérym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacj¢ (wedtug stanu na dzien 14 grudnia 2022 r.) srodkow trwatych (ewidencjonowanych
na koncie 011 ,,Srodki trwate”) i pozostatych srodkow trwatych (ewidencjonowanych na koncie 013
»Pozostate srodki trwate”) uzywanych przez funkcjonujace na terenie Miasta i Gminy Niemcza:
ochotnicze straze pozarne, niepubliczne szkoty podstawowe, Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z o.o.
w Niemczy, Dom Pomocy Spotecznej — filia w Niemczy, Niemczanski Osrodek Kultury w Niemczy,
Posterunek Policji w Niemczy, Szkote Podstawowa w Niemczy, Klub Sportowy Giléw przeprowadzono
w drodze spisu z natury dokonanego przez pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Niemcza, powotanych
w sktad Komisji Inwentaryzacyjnej zarzadzeniem Burmistrza nr 153/V111/2022 z 7 listopada 2022 r.
w sprawie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w Urzegdzie Miasta i Gminy w Niemczy.
Przeprowadzenie droga spisu z natury inwentaryzacji srodkéw trwatych uzywanych przez inne jednostki
stanowito naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
inwentaryzacje wiasnych sktadnikéw aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom)
przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych stanu tych aktywdw.

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finansow publicznych przez gmine w latach 2022-2023
stuzagce celom pozytku publicznego byty sklasyfikowane w § 2820 zamiast w §2360. Zgodnie
z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z2014r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm.) dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych,
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos¢ pozytku publicznego zostaty wyszczegdlnione w paragrafie 236. Dotacji celowych
ujmowanych w tym paragrafie nie wykazuje si¢ w paragrafach 281 do 283.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2023 r. zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
I zwolnien ustawowych) o taczna kwote 5.377,32 zt (w tym: w podatku od nieruchomosci o kwotg
5.377,07 zt i w podatku rolnym o kwotg 0,25 zt). Stanowito to naruszenie 8 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku



z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono
korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2023 .

Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat czynnosci sprawdzajacych majacych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikéw o nr:
900/0020, 900/0026 (os. prawne), 011/0467, 011/0686, 011/0155, 006/0005, 006/0077, 006/0130,
011/0269 (os. fizyczne), ktdrzy nie skladali wymaganych zatacznikow do deklaracji oraz zanizali
powierzchnie: budynkéw mieszkalnych, budynkéw zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ponadto nie wykazywali
do opodatkowania budynkéw pozostatych (niemieszkalnych), gruntdw ornych jako zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz wartosci budowli. Powyzsze byto niezgodne
z postanowieniami art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.). W trakcie kontroli
organ podatkowy podjat dziatania, ktorych konsekwencja byto ztozenie korekt deklaracji/informacji
na podatek od nieruchomosci przez podatnikow o nr: 900/0020 (os. prawna), 011/0155 (os. fizyczna)
w wyniku, ktérych zwigkszono zobowigzanie podatkowe za lata 20192024 o taczng kwote 115.129 zt.

W trakcie kontroli, stosownie do art. 274a § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy wezwat podatnikow o nr: 900/0026 (os. prawna), 011/0467, 011/0686, 006/0005, 006/0077,
006/0130, 011/0269 (os. fizyczne) do ztozenia korekt deklaracji/informacji podatkowych oraz ztozenia
stosownych wyjasnien.

W latach 2022-2023 organ podatkowy podejmowat czynnosci informacyjne wobec podatnikow o nr:
011/0686 (os. fizyczna), 900/0020 (os. prawna), ktorzy posiadali zalegtosci w podatku od nieruchomosci
odpowiednio za: I-11 rate 2022 r. w tacznej kwocie 8.866 z1, 1-VI rate 2023 r. w tacznej kwocie 48.642 zt,
nie ewidencjonujac tych dziatan w systemie teleinformatycznym badZ w postaci papierowej, poprzez zapis:
formy dziatania informacyjnego, daty jego podjecia oraz imienia i nazwiska osoby dokonujacej
powyzszych dziatan. Stanowito to naruszenie 8 2 ust. 3, 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2083). Powyzsze uniemozliwiato ustalenie, czy stosownie do § 3 pkt 1 lit. b
powotanego rozporzadzenia w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych organ
podatkowy wysytat zobowigzanym upomnienia przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjecto dziatanie informacyjne.

Wydatki budzetowe

Dokonujac ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 117403D
ul. B. Chrobrego od Rynku do skrzyzowania z ul. Strzelinska w Niemczy” na kwotg 843.347,70 zt
oraz pn. ,,Przebudowa drédg gminnych nr 117423D (ul. Piastowska), 117412D (ul. Krolowej Jadwigi)
I 117432 (Rynek) w Niemczy” na kwote 1.702.320 zt naruszono zasadg okreslong w art. 28 ustawy



z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 — dalej ustawa
Pzp), zgodnie z ktora ,,podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia”. Niemniej jednak
zawyzenie szacunkowej wartosci ww. zamOwien publicznych, odpowiednio o kwotg: 157.699,16 zt
i 318.320 zt nie miato wptywu na zastosowany przez Zamawiajacego tryb wyboru wykonawcy.

Zamawiajacy, w postepowaniu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 117403D ul. B. Chrobrego od
Rynku do skrzyzowania z ul. Strzelinska w Niemczy” oraz w postgpowaniu pn. ,,Przebudowa przestrzeni
Rynku w Niemczy — etap 1” (zamdwienia o wartosci mniejszej niz progi unijne) we wzorze oswiadczenia
sktadanego przez wykonawcow na podstawie art. 125 ust. 1 i 5 ustawy Pzp, nie uwzglednit o§wiadczenia
0 niepodleganiu wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2022 r., poz. 835 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 129 ze zm.,
Dz.U. 22023 1. poz. 1497 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 507). Tym samym wykonawcy sktadajac
stosowne oswiadczenie na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy Pzp nie poswiadczyli, iz nie podlegaja
wykluczeniu z postgpowania na podstawie art. 7 ust. 1 powotanej ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1 powotanej ustawy, przestanki wykluczenia, o ktérych mowa
w pkt 1-3 tego przepisu znajduja zastosowanie w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonych na podstawie ustawy Pzp.

Owczesny Burmistrz, zaciagajac na podstawie umowy nr 66/22 z 24 sierpnia 2022 r. zobowiazanie
w kwocie 747.378,75 zt brutto z terminem realizacji okreslonym do 9 miesiecy od dnia zawarcia umowy
(do 24 kwietnia 2023 r.), tj. okresem wykraczajacym poza rok budzetowy nie posiadat stosownego
upowaznienia Rady do zaciagniecia przedmiotowego zobowigzania, 0 ktbrym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. e ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. 2 2022 r.
poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., Dz.U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm. obecnie Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) lub w art. 228 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych w przypadku
zadania stanowigcego przedsigwziecie, 0 ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.
W dniu zaciagnigcia przedmiotowego zobowiazania, wydatki na realizacj¢ zamowienia pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 117403D ul. B. Chrobrego od Rynku do skrzyzowania z ul. Strzelinska w Niemczy”
byty zaplanowane jedynie w budzecie Miasta i Gminy Niemcza na 2022 rok. Natomiast na moment
zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania, nie ujeto przedmiotowego wydatku w wykazie
przedsiewzie¢ w uchwalonej przez Rade Miejska Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Niemcza
na lata 2022-2036 (dalej WPF). Dopiero w wyniku dokonanych 28 pazdziernika 2022 r. zmian w WPF
w wykazie przedsiewzigé stanowiagcym zatacznik nr 2 do WPF pod pozycja nr 1.3.2.4. ujgte zostato
zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 117403D ul. B. Chrobrego od Rynku do skrzyzowania
z ul. Strzelinska w Niemczy”, dla ktorego okreslono okres realizacji na lata 2022-2023 oraz taczne



naktady w latach 2022—-2023 na kwote¢ 786.648,75 zt, w tym limit na 2022 r. — kwota 169.394,40 zt oraz
na 2023 r. — kwota 617.254,35 z1.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz umowa nr 66/22 z 24 sierpnia 2022 r. (zobowiazanie w kwocie
747.378,75 z} brutto z terminem zaptaty w 2023 r.) zostata kontrasygnowana przez Skarbnika. Podpis
Skarbnika na umowie stanowi dowod dokonania przez niego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych ztozenie podpisu przez Skarbnika (gtownego ksiggowego jednostki sektora finanséw
publicznych) na dokumentach dotyczacych danej operacji oznacza, ze nie zgtasza on zastrzezen do
przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikdw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci
z prawem oraz ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Zamawiajacy W zwiazku z wykonaniem umowy 66/22 z 24 sierpnia 2022 r. nie opublikowat
w Biuletynie Zamdwien Publicznych stosownego ogtoszenia o wykonaniu ww. umowy, Czym naruszono
postanowienie art. 448 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym ,,Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale 111 rozdziale 2. W zwiazku z tym, iz odbioru koncowego przedmiotowego zadania
inwestycyjnego dokonano 8 wrzesnia 2023 r. — ogtoszenie powinno zosta¢ opublikowane w BZP
najpdzniej do dnia 9 pazdziernika 2023 r. Przedmiotowe ogtoszenie opublikowane zostato w BZP dopiero
w trakcie kontroli, tj. 21 sierpnia 2024 r.

Wykonawca zamoOwienia publicznego pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap 1”

(umowa nr 000059/22 z 22 lipca 2022 r. na kwote 280.000 zt) wybrany zostat w trybie z wolnej reki,
0 ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 305 ust. 1 Pzp, pomimo iz nie wystapity przestanki,
pozwalajace Zamawiajacemu na zastosowanie przedmiotowego trybu z wolnej reki, tj. przy szacowaniu
wartosci zamOwienia podstawowego pn. ,,Przebudowa drég gminnych nr 117423D (ul. Piastowska),
117412D (ul. Krolowej Jadwigi) i117432 (Rynek) w Niemczy” (realizowanego przez wykonawce,
ktéremu zlecono w trybie z wolnej reki realizacje zamowienia pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku
w Niemczy — etap 1”), pomimo iz przewidziano mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy
zamOwien polegajacych na powtorzeniu podobnych ustug lub rob6t budowlanych to catkowita wartosé
tego zamowienia nie zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci.
O braku podstaw do zastosowania trybu z wolnej reki na zasadach okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 7
w zwiazku z art. 305 ust. 1 ustawy Pzp swiadcza rdwniez réznice zwigzane z przedmiotem i zakresem
prac w zamowieniu pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap I” w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia i zakresu prac objetych zamoOwieniem pn. ,,Przebudowa drég gminnych nr 117423D
(ul. Piastowska), 117412D (ul. Krélowej Jadwigi) i 117432 (Rynek) w Niemczy”. W ramach zamowienia
pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap I’ wykonawca zobowigzany zostat do wykonania
ustugi polegajacej na wykonaniu dokumentacji projektowej i dopiero na jej podstawie wykonania
okreslonych prac budowlanych. Tymczasem przedmiot zamowienia pn. ,,Przebudowa drdég gminnych
nr117423D (ul. Piastowska), 117412D (ul. Krélowej Jadwigi) i 117432 (Rynek) w Niemczy”
(zamowienie podstawowe) obejmowat swoim zakresem wytacznie wykonanie prac budowlanych.



Majac powyzsze na uwadze, Zamawiajacy powinien dokona¢ wyboru wykonawcy zamowienia
pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap I”” w trybie podstawowym bez przeprowadzania
negocjacji lub prowadzac negocjacje w celu ulepszenia tresci ofert, stosownie do art. 275 pkt 1 i 2 ustawy
Pzp.

Burmistrz oraz osoby uczestniczace w negocjacjach: Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Niemcza
oraz Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju Lokalnego, tj. osoby wykonujace czynnosci zwiazane
z przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie zamdwienia pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku
w Niemczy — etap 1”, wbrew postanowieniom zawartym w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, nie ztozyli
stosownych oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio
wust. 2 lub 3, tj. w zakresie konfliktu interesow oraz ze podlegaja wytaczeniu z dokonywania tych
czynnosci, jezeli zostaty prawomocnie skazane za przestgpstwo popetnione w zwiazku z postgpowaniem
0 udzielenie zamowienia, o ktbrym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296,
art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.), o ile nie nastapito zatarcie skazania. Oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 2, sktada si¢ niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku
istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postgpowania o udzielenie zamowienia
(art. 56 ust. 5 ustawy Pzp). Natomiast stosownie do art. 56 ust. 6 ustawy Pzp oswiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 3, sklada si¢ przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Wohbrew postanowieniom zawartym w art. 71 ust. 1 ustawy Pzp z czynnosci wyboru wykonawcy
zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa przestrzeni Rynku w Niemczy — etap 1”, przeprowadzonego
w trybie z wolnej reki, nie sporzadzono protokotu postepowania, w ktérym Zamawiajacy zobowigzany
jest dokumentowac przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia.

Na zleceniach (podpisanych przez Burmistrza), na podstawie ktorych firmie ,,Pion” Daniel Ztobicki

Gilow 914, 58-230 Niemcza, powierzono wykonanie, odpowiednio: za kwote 78.658,50 zt modernizacji
kottowni w budynku Szkoty Podstawowej w Przerzeczynie Zdr6j — pismo nr RNG.KW-000756/21
z 8 listopada 2021 r. oraz za kwotg 38.000 zt wykonanie modernizacji instalacji CO w lokalu gminnym
Rynek 27-28 w Niemczy — pismo nr RNG.ZD-000048/21 z 28 grudnia 2021 r., brak byto kontrasygnaty
Skarbnika, czym naruszono odpowiednio: art. 46 ust. 3 powotanej ustawy o0 samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do skutecznosci czynnosci prawnej mogacej spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej oraz art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
do zadan gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych nalezy dokonywanie wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.
Przed przystapieniem do wyboru wykonawcy przedmiotowych zamowien nie dokonano oszacowania
wartosci kazdego z tych zamoOwien celem ustalenia trybu w jakim Zamawiajacy dokona wyboru
wykonawcy oraz nie sporzadzono w tym zakresie stosownej notatki stuzbowej czym naruszono
Regulamin udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Niemcza, wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza nr 53/VI11/21 z 19 kwietnia 2021 r.
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Na ofertach wykonawcow brak byto pieczgci z data wptywu co $wiadczy o niedochowaniu
obowigzujacych w Urzedzie procedur zwigzanych z obiegiem dokumentéw wprowadzonych
zarzadzeniem Burmistrza nr 12/V1/2010 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia podstawowych
procedur obiegu dokumentdw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow (pkt 10
i 11 rozdziatu 1l oraz rozdziat Il Instrukcji). Natomiast brak potwierdzenia, w jaki sposob i kiedy,
odpowiednio: zlecenie z 8 listopada 2021 r. oraz zlecenie z 28 grudnia 2021 r. zostaty przekazane
Wykonawcy, swiadczy o naruszeniu obowiazujacych w Urzedzie procedur zwiazanych z przygotowaniem
i wysytaniem korespondencji wychodzacej, opisanych w rozdziale X Instrukcji.

Burmistrz zlecajac w dniu 28 grudnia 2021 r. firmie ,,Pion” Daniel Ztobicki Giléw 91a, 58-230
Niemcza, wykonanie modernizacji instalacji C.O. w lokalu gminnym potozonym Rynek 27-28 w Niemczy
za kwotg 38.000 zt brutto (termin rozpoczecia prac okreslono na 29 grudnia 2021 r. natomiast termin
zakonczenia na 30 grudnia 2021 r.), przekroczyt upowaznienie do zaciagania przedmiotowych zobowigzan
udzielone mu przez Rade Miejska w Niemczy w uchwale budzetowej na 2021 r. (uwzgledniajac zmiany
dokonane w trakcie roku), co stanowi o naruszeniu art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
0 wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”.

Na dzien dokonania zlecenia, tj. na 28 grudnia 2021 r. w budzecie Miasta i Gminy Niemcza plan
wydatkw po zmianach (dziat 700 rozdziat 70004 paragraf 6050) okreslono na kwotg 78.658,50 zt.
W ramach tej kwoty w dniu 17 listopada 2021 r. Gmina dokonata zaptaty za fakturg nr 1/11/2021
z 17 listopada 2021 r. na kwote 78.658,50 zt wystawiona przez firme ,,Pion” Daniel Ztobicki Gilow 91a,
58-230 Niemcza w zwiagzku z wykonaniem modernizacji kottowni w budynku Szkoty Podstawowej
w Przerzeczynie Zdrdj — zlecenie z 8 listopada 2021 r. Majac powyzsze na uwadze na dzien 28 grudnia
2021 r. plan wydatkow w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej zostat w catosci wykorzystany.

Zwigkszenie planu wydatkow w budzecie na prace modernizacyjne instalacji C.O. w lokalu gminnym
potozonym Rynek 27-28 (zlecenie Burmistrza z 28 grudnia 2021 r.), nastapito dopiero 29 grudnia 2021 r.
na podstawie uchwaty Rady nr XLI1/264/21 z 29 grudnia 2021 r. (zwigkszenie 0 31.379,56 zt) oraz
30 grudnia 2021 r. — na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 160/V111/2021 z 30 grudnia 2021 r.
(zwickszenie 0 75.000 z).

W ramach zwigkszonego planu wydatkéw, w dniu 30 grudnia 2021 r. poniesione zostaty takze wydatki
w wysokosci 40.000 zt wynikajace z umowy o roboty budowlane polegajace na modernizacji lokalu
mieszkalnego — w budynku przy ul. Piastowskiej 2/1 w Niemczy, ktéra w dniu 17 grudnia 2021 r.
w imieniu Gminy, jako jej pelnomocnik zawarta Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunalnego
Sp. Z 0.0. w Niemczy (w tym dniu w budzecie nie byly zabezpieczone srodki na realizacj¢ ww. robot).
Umowa powyzsza zawarta zostata bez uprzedniego udzielenia przez Burmistrza petnomocnictwa do
zaciagniecia zobowigzania w imieniu gminy. Z 8 8 ust. 1 i 3 Porozumienia wynika, ze ,,w przypadkach,
gdy Zarzadca bedzie podejmowat dziatania i dokonywat czynnosci prawne w imieniu i na rzecz Gminy,
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na pisemny wniosek Zarzadcy Gmina udzieli mu niezbednych petnomocnictw do wykonania
czynnosci objetych Umowa”. Zgodnie zas z § 16 Porozumienia Gmina bedzie udzielata niezbednych
petnomocnictw szczegotowych, do wykonywania czynnosci objgtych Umowa. Taki stan rzeczy §wiadczy
0 niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 powotanej ustawy o finansach publicznych.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci
w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem — nalezy do obowiazkéw burmistrza
(art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Poniesione przez Gming wydatki dotyczace zarbwno modernizacji kottowni budynku, w ktérym
miesci si¢ Szkota Podstawowa w Przerzeczynie Zdr6j oraz modernizacji instalacji CO w lokalu gminnym
potozonym ul. Rynek 27-28 w Niemczy, w ktorym miesci si¢ Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna,
tj. budynkéw niemieszkalnych sklasyfikowane zostaty w rozdziale 70004 ,,Rézne jednostki obstugi
gospodarki mieszkaniowej” zamiast w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,
zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Gospodarka mieniem

W przypadku 7 objetych kontrola sprzedazy nieruchomosci dokonanych w okresie od stycznia
2022 r. do wrzesnia 2024 r. (wszystkie przypadki wytypowane do kontroli) wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
https://www.um.niemcza.pl. Ograniczono si¢ jedynie do ich publikacji na stronie podmiotowej Urzedu
w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie za$ do zapisow art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.)
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zamieszcza si¢ na stronach internetowych wiasciwego
urzedu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia dotyczacych lokali mieszkalnych potozonych
w: Niemczy przy ul. Przemystowej 4, Przerzeczynie Zdroju przy ul. Zdrojowej 18B, Niemczy przy
ul. Rynek 34 (dot. dwdch lokali), oraz dziatek o nr: 397/42 obreb Stare Miasto i 293/56 obreb Stare Miasto
nie okreslono termindw do ztozenia wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 2 pkt 12
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto w wykazach dotyczacych sprzedazy lokali
mieszkalnych (dotychczas wynajmowanych) zawarto zapis: ,,Przedmiotowy lokal jest zasiedlony i prawo
jego nabycia przystuguje wytacznie najemcy”. Powyzsze stato w sprzecznosci z postanowieniami art. 34
ust. 1 i 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktdrymi w pierwszej kolejnosci
pierwszenstwo w nabyciu nalezy si¢ osobie, ktorej przystuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci
z mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisow, w drugiej kolejnosci — osobie, ktdra jest poprzednim
wilascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem



5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobierca, a dopiero w kolejnej — najemcy lokalu mieszkalnego, z ktérym
najem zostat nawigzany na czas nieoznaczony.

Protokoty uzgodnien dotyczace bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych potozonych
w Niemczy przy ul. Przemystowej 4 oraz Przerzeczynie Zdroju przy ul. Zdrojowej 18B zostaty zawarte
z dotychczasowymi najemcami lokali mieszkalnych przed uptywem 6 tygodni, liczac od podania
do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, czyli przed uptywem
terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 na ztozenie wnioskow o nabycie tych lokali przez osoby,
ktoérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu z innego tytutu.

Zawarcie wszystkich objetych kontrolag protokotdw uzgodnien dotyczacych bezprzetargowej
sprzedazy lokali mieszkalnych nie zostato poprzedzone ztozeniem przez dotychczasowych najemcow
powyzszych lokali, oswiadczen, ze wyrazaja oni zgode na ceng ustalong w sposéb okreslony w ustawie.
Zgodnie zas$ z art. 34 ust. 5 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami osoby, o ktérych mowa
w ust. 1 i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza oswiadczenie, ze
wyrazaja zgode na cene ustalong w sposob okreslony w ustawie.

Wszystkie objete kontrolg ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz dziatek
onr 397/42 obrgb Stare Miasto (I przetarg) i 293/56 obreb Stare Miasto (I przetarg) oraz lokalu
mieszkalnego potozonego w Niemczy przy ul. Rynek 49 (1 i 1l przetarg) nie zostaty podane do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej https://www.um.niemcza.pl (ograniczono sig¢ jedynie do ich publikacji
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej), tymczasem z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) wynikato, ze ogtoszenie o przetargu podlega
publikacji na stronach internetowych i na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu
obstugujacego wiasciwy organ.

Wszystkie objete kontrolag ogtoszenia o | przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci zostaty podane do publicznej wiadomosci przed uptywem 6 tygodni, liczac od
upublicznienia wykazoéw nieruchomosci. Tymczasem stosownie do art. 38 ust. 2 powotanej ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ogtoszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
nie wczesniej niz po uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4.

Nie sporzadzono, a w $lad za tym — nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przeprowadzonego 24 listopada 2022 r. | ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz dziatki
nr 293/56 obreb Stare Miasto. Tymczasem zgodnie z § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwiagzanych z przeprowadzeniem przetargu albo
w razie uznania skargi za niezasadna wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, zamieszczajac
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego oraz wywieszajac
w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

Podczas | ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 397/42 obrgb Stare Miasto
przeprowadzonego 17 maja 2022 r. komisja przetargowa zezwolita na dokonanie przez jedynego

uczestnika przetargu postapienia w kwocie stanowiacej 1% ceny wywotawczej (bez zaokraglenia).
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Tymczasem z § 14 ust. 3 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci wynikato, ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesigtek ztotych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: byty
Burmistrz Miasta i Gminy Niemcza — Pan Jarostaw Wegtowski (do 6 maja 2024 r., tj. do czasu objecia
obowigzkow przez nowo wybranego Burmistrza) na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, dwczesna Skarbnik Gminy Niemcza
— Pani Marta Ztobicka-Wnuk (odwotana 7 czerwca 2024 r.) na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy
w Niemczy.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania przez Skarbnika Gminy Niemcza wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym poprzez ztozenie podpisu na dokumentach
dotyczacych danej operacji, stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 3
pkt 3 ustawy,

b) zapewnienia funkcjonowania w Urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
w szczegolnosci w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem,
stosownie do art. 68 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,

c) przeprowadzania w Gminie audytu wewngtrznego, stosownie do postanowien art. 274 ust. 3
ustawy.

2. Dokonywanie ksiggowan na koncie 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”
na podstawie wyciagow bankowych w celu umozliwienia ustalenia stanu srodkow pienieznych na
rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, stosownie do opisu powyzszego
konta zawartego w obowiazujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci w celu niedopuszczenia
do naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych uzywanych przez inne jednostki
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120

zezm.).
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Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie klasyfikowania w:

a) w rozdziale 70005 wydatkdw zwigzanych z remontami i modernizacjag gminnych budynkoéw
niemieszkalnych, zgodnie z zatagcznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

b) 8§ 2360 wydatkdéw stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego,
zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,

skutkéw udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) stosownie do 8§ 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

22024 r. poz. 454 ze zm.).

Dokonywanie czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, majacych na celu stwierdzenie formalnej

poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272 pkt 2 i 3 ustawy

z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych,

przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych w stosunku do podatnikow o nr: 900/0026 (0s. prawna),

011/0467, 011/0686, 006/0005, 006/0077, 006/0130, 011/0269 (0s. fizyczne).

Ewidencjonowanie dziatan informacyjnych podejmowanych wobec dtuznikéw w sposob okreslony

w § 2 ust. 3, 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania

wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 316).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2024 r.

poz. 1320), w szczegolnosci w zakresie:

a) przyjmowania jako podstawe ustalenia wartosci zamOwienia, catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, stosownie do postanowien
art. 28 ust. 1 ustawy,

b) dopetniania przez Kierownika Zamawiajacego, cztonkow komisji przetargowych, osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych oraz osoby
udzielajace zamOwienia, obowiazku sktadania w terminach okreslonych w art. 56 ust. 5 i 6 ustawy
oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy;,
stosownie do postanowien art. 56 ust. 4 ustawy,

c) dokumentowania przebiegu postgpowania o udzielenie zamdwienia, sporzadzajac w jego toku
protokét postgpowania, stosownie do postanowien art. 71 ust. 1 ustawy,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

d) wymagania od Wykonawcow ztozenia oswiadczenia o niepodleganiu  wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z 13 kwietnia 2022 r. 0 szczeg6Inych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 507) w ramach oswiadczenia
0 niepodleganiu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji dotaczonego do wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo do oferty,
w zakresie wskazanym przez zamawiajacego, stosownie do postanowien art. 125 ust. 1 ustawy,

e) wyboru wykonawcy zamoOwienia w trybie z wolnej reki, wytacznie po spetieniu przestanek
zastosowania tego trybu, zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 305 ust. 1 ustawy,

f) publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od wykonania umowy, stosownie do postanowien art. 448 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

w szczegolnosci w zakresie przestrzegania zasady, zgodnie z ktora do skutecznosci czynnosci prawnej

mogacej spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika

gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46

ust. 3 ustawy.

Zaciaganie przez Burmistrza zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej

kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejska, o ktérych mowa

w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 228

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (jesli zadanie stanowi przedsigwzigcie, 0 ktérym mowa

w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych).

Przestrzeganie obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

w Urzedzie Miasta i Gminy Niemcza, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania zasad szacowania

wartosci zamowienia dla zamoOwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto.

Przestrzeganie przyjetych zarzadzeniem Burmistrza nr 12/V1/2010 z 31 grudnia 2010 r.,

procedur obiegu dokumentéw z wykorzystaniem elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow,

w szczegolnosci w zakresie sposobu dokumentowania korespondencji wychodzacej oraz wptywajacej

do Urzedu.

Przestrzeganie postanowien Porozumienia w sprawie zarzadzania i administrowania zasobem

komunalnym zawartego 4 stycznia 2024 r. z Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0. w Niemczy

(spotka komunalna), w szczegdlnosci w zakresie udzielania pracownikom Spoiki stosownych

petnomocnictw do udzielania zamowien publicznych na dostawe towardw, ustug i rob6t budowlanych,

zgodnie z planami zatwierdzonymi przez Gming, stosownie do § 7 Porozumienia.

Przestrzeganie przepisdw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 2 2024 r. poz. 1145 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) prowadzenia z dotychczasowymi najemcami lokali mieszkalnych uzgodnien dotyczacych
bezprzetargowej sprzedazy tych lokali po uptywie terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1
pkt 1 2 ustawy na ztozenie wnioskéw o nabycie tych lokali przez osoby, ktérym przystuguje
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16.

b)

d)

€)

pierwszenstwo w ich nabyciu z innego tytutu, tj. po uptywie 6 tygodni, liczac od podania
do publicznej wiadomosci wykazdw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,

poprzedzania zawarcia protokotdw uzgodnien dotyczacych bezprzetargowej sprzedazy lokali
mieszkalnych ztozeniem przez dotychczasowych najemcow tych lokali, oswiadczen, ze wyrazaja
oni zgode na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie, stosownie do postanowien art. 34
ust. 5 ustawy,

zamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia na stronie internetowej
Urzedu https://www.um.niemcza.pl, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1 ustawy,

okreslania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia terminéw do ztozenia
wnioskdéw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, stosownie do postanowien art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy,
podawania do publicznej wiadomosci ogtoszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4, stosownie
do postanowien art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

publikowania ogtoszen o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
na stronie internetowej Urzedu https://www.um.niemcza.pl, stosownie do postanowien 8 6 ust. 7
rozporzadzenia,

sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przeprowadzanych
przetargow, stosownie do postanowien § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

uniemozliwienia uczestnikom przetargéw na sprzedaz nieruchomosci dokonywania postapien
w kwotach nizszych niz 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek

ztotych, stosownie do postanowien § 14 ust. 3 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu. Zastrzezenie

sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa 1zby, w terminie 14 dni

od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Edyta Mielnik
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Niemczy
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