Wroctaw, 28 stycznia 2025 roku

WK.WR.40.38.2024.321 Pan
Andrzej Lipinski
Burmistrz Mieroszowa

pl. Niepodleglosci 1
58-350 Mieroszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7)
przeprowadzita, w okresie od 11 pazdziernika do 13 grudnia 2024 r., kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Mieroszow. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania:

- Swiadczenie ushugi ,,0dbior odpadéw komunalnych zmieszanych i selektywnie zebranych

Z terenu Gminy Mieroszow”,

- ,Remont drogi gminnej nr 116277D wraz z budowa oswietlenia drogowego w Rybnicy Lesnej”,

- ,Remont kaplicy cmentarnej na Cmentarzu Komunalnym w Mieroszowie”,

- ,Budowa przejs¢ dla pieszych na terenie Gminy Mieroszow”,

- ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynku Urzedu Miejskiego w Mieroszowie”,

- ,Rozbudowa Publicznej Szkoty Podstawowej w Mieroszowie z budowa sali sportowej”

- wylgcznie w zakresie udzielenia zamowienia publicznego,

- Udzielenie i obstuga dtugoterminowego kredytu zlotowego na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu w 2022 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na wniosek
kontrolujgcych dziatania, ktéore pozwolity na wyeliminowanie niektérych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wymienionych zagadnien:



Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Na podstawie ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Mieroszowie ustalono, ze
w 2022 i 2023 roku operacje gospodarcze zwigzane z preferencyjnym zakupem i sprzedaza paliw
stalych (wegla) na rzecz os6b uprawnionych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2236), byty
uyjmowane w ewidencji konta 401 ,,Zuzycie materialdéw i energii” oraz 720 ,,Przychody z tytulu
dochoddéw budzetowych”, zamiast -zgodnie z trescia ekonomiczng - na koncie 730 ,,Sprzedaz towarow
i wartos¢ ich zakupu”. Konta 730 nie wprowadzono do Zakladowego Planu Kont stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia nr 203/2020 Burmistrza Mieroszowa z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie:
,»0golnych zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz wykazu ksiag rachunkowych dla Budzetu Gminy i dla
jednostki Urzedu Miejskiego w Mieroszowie”. Ustalono réwniez, ze do chwili wejScia w zycie
Zarzadzenia nr 245/2023 Burmistrza Mieroszowa z dnia 29 grudnia 2023 r. zapisow w ewidencji
ksiggowej operacji zwigzanych z przyjgciem na stan pozyskanych w okresie od 1 stycznia 2021 do
29 grudnia 2023 roku materiatow w postaci kostki granitowej dokonywano z wykorzystaniem konta 310
»Materiaty”, ktorego nie wprowadzono do obowigzujacego w tym czasie zaktadowego planu kont, ktory
stanowit zatacznik do zasad (polityki) rachunkowosci.
Brak wprowadzenia do ZPK konta 310 ,Materialy” oraz ewidencjonowanie niezgodnie z trescig
ekonomiczng operacji zwigzanych z zakupem i sprzedaza wegla $wiadczy o naruszeniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 .
poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki obowiazane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy,
a zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki jest zobowigzany do

aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych:
- za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostaly zawyzone o 23.965,10 zi,
w zwigzku z zanizeniem o 595,35 zt w podatku od nieruchomosci oraz zawyzeniem o 24.560,45 zt
w podatku od $rodkéw transportowych,
- za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. skutki finansowe obnizenia
gornych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy zostalty zawyzone o 412,53 zt w podatku
od nieruchomosci.
Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 8 i 11 w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do



rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 144 ze zm.).

Wykonane w latach 2022 - T kw. 2024 dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych w probie objetej
kontrola (ogotem kwota 72.760 zl) ujeto w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.
Powyzsze byto niezgodne z opisem zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Pomimo, Ze podatnicy o numerach kartotek 009/0106 i 008/3001 (dwoch z czterech objetych
kontrola najemcow lokali uzytkowych) nie ztozyli informacji podatkowych w terminie okre§lonym
w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 .
poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), w zwiazku
z powstaniem obowigzku podatkowego - wynikajacego z zawartych odpowiednio w 2021 r. i 2022 r.
uméw najmu lokalu uzytkowego - organ podatkowy nie skorzystal z uprawnienia wynikajacego
zart. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze
zm., Dz.U. z 2022 1. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) i nie wzywat do ich ztozenia
(organ podatkowy byt w posiadaniu dokumentow potwierdzajacych powstanie obowigzku
podatkowego). Informacja podatkowa przez pierwszego z tych podatnikow zostata ztozona w dniu
16.10.2024 r., stanowila ona podstawe wydanych decyzji zmieniajacych wymiar podatku od
nieruchomosci za lata 2021-2023 (ogoétem kwota podatku zostata zwiekszona o 119 zt). W przypadku
drugiego podatnika w dniu 25.11.2024 r. zostaly wydane decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci na 2022 r. i 2023 r. (podatnik nie zlozyt informacji podatkowej), w ktorych ustalono
wysokos¢ zobowigzania podatkowego odpowiednio w kwocie 948 zt i 1.857 zi. Przypisu nalezno$ci

Z tytutu zobowigzan podatkowych wynikajacych z ww. decyzji dokonano na koncie podatnika.

Wydatki budzetowe

W celu realizacji obowigzkéw wynikajacych z tre§ci art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych Burmistrz
Mieroszowa przy kontrasygnacie Skarbnika w dniu 28 listopada 2022 r. zawart z P.H.U. Alanex
w Boguszowie Gorcach umowe nr 1/11/22. W treSci § 9 ust. 1 umowy strony uzgodnily, ze
wynagrodzenie wykonawcy za kazda wydang osobie uprawnionej ton¢ wegla bedzie wynosito
307,50 zt brutto. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy catkowite wynagrodzenie wykonawcy z tytutu realizacji
jej przedmiotu ustalono jako iloczyn wydanego paliwa wyrazonego w tonach oraz stawki za jedna tong,
czyli w kwocie 157.747,50 zi. Ustalono, ze firma Alanex w okresie od 1 grudnia 2022 r. do
31 grudnia 2023 r. z tytutu wykonywania ushugi na podstawie umowy nr 1/11/22 wystawita faktury na
taczng kwote 170.447,25 zt, tj. 012.699,75 7zt wigcej niz catkowite wynagrodzenie wykonawcy

wynikajace z tresci § 9 ust. 2 umowy. Zaplata wynagrodzenia w kwocie wigkszej niz wynikajgca



z umowy stanowi naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. 22023 r. poz. 1270 ze zm., obecnie obowiazujacy:
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.). Jako przyczyne powstania stwierdzonej nieprawidtowosci Skarbnik
wskazata brak kontroli zarzadczej w zakresie zagadnien zwigzanych z zakupem, sprzedaza i gospodarka
magazynowa wegla na podstawie wyzej powotanej ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. W $wietle
powyzszych faktow nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w 2022 i 2023 roku byta prowadzona

niezgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Gospodarka mieniem

Zbycia nieruchomosci gruntowej stanowiacej dziatke nr 59/9 (obrgb Rybnica Lesna) dokonano
W szostym przetargu zamknigtym w dniu 14.11.2023 roku. Przetarg drugi zakonczony wynikiem
negatywnym zostal zamknigty w dniu 09.03.2023 r. (przetargi: trzeci, czwarty i piaty — zakonczone
réwniez wynikiem negatywnym - zostaty zamkni¢te odpowiednio w dniach: 28.06.2023 r., 23.08.2023 r.
105.10.2023 r.). Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), ktéry wprowadzit ograniczenie
czasowe na zbycie nieruchomosci, i stanowi, ze: ,Jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym, wlasciwy organ (...), w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy,
liczagc od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze rokowan albo organizowac kolejne
przetargi. Przy ustalaniu warunkow kolejnych przetargéw stosuje si¢ zasady obowigzujace przy
organizowaniu drugiego przetargu”. W mysl powotanego przepisu w opisanym przypadku 6-miesi¢czny
termin liczony od dnia zamknigcia drugiego przetargu uptynat w dniu 09.09.2023 r., a w zwigzku z tym
po tym dniu nalezato zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie tej nieruchomosci, w ktérym
cena wywolawcza powinna zosta¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz warto§¢ nieruchomosci.
Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust. 3 powolanej ustawy winien zosta¢ sporzadzony
i podany do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

We wszystkich objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych w latach 2021-2024 (I kw.)
nie dorgczono najemcom lokali mieszkalnych pisemnych zawiadomien o przystugujacym im prawie
pierwszenstwa w nabyciu lokalu, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4 powotlanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w mysl ktorego: ,,Osobom, o ktérych mowa ust. 1 pkt 3, dorgcza si¢ zawiadomienia
w formie pisemnej o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujacym im pierwszenstwie
w nabyciu tej nieruchomosci, pod warunkiem ztozenia wnioskow o nabycie w terminie okreslonym
w zawiadomieniu. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia”.

Nie pobierano od najemcéw lokali mieszkalnych, o ktorych mowa powyzej, pisemnych
o$wiadczen o wyrazeniu zgody na cene lokalu mieszkalnego bedacego przedmiotem sprzedazy ustalona
w sposob okreslony w ustawie, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 5 tej ustawy, w mysl ktorego: ,,Osoby,
0 ktérych mowa w ust. 1 i ust. 6, korzystajg z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza

o$wiadczenie, ze wyrazajg zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie”.



W przypadku sprzedazy w latach 2021-2022 i w I kw. 2024 r. lokali mieszkalnych objetych
kontrola (lacznie 3 lokale sprzedane w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcow), sporzadzenie
operatow szacunkowych okreslajacych warto$¢ nieruchomosci, nastapito przed uzyskaniem
zaswiadczenia od Starosty Walbrzyskiego, o spetieniu przez nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego
lokalu mieszkalnego, co naruszato przepis § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. 22004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555), zgodnie z ktorym okreSlenie
warto$ci lokalu moze nastgpi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wlasciciela przedmiotu odrgbnej
wilasnos$ci lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 1. 0 wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Za zaistniatle w okresie objetym kontrolag nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Burmistrz Mieroszowa na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Mieroszéw na podstawie art. 54 ust.
1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego

w Mieroszowie - zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majgtkowej i1 finansowej jednostki oraz jej wyniku finansowego, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy,

b) biezacego aktualizowania przez kierownika jednostki dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 1. poz. 454 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP skutkow obnizenia gornych stawek

podatkow, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 81 11 w zwigzku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia,



b) sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2022 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wraz z uzasadnieniem oraz
przekazanie ich do regionalnej izby obrachunkowej, stosownie do postanowien § 22 ust. 41 6
zatagcznika nr 37 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkoéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. 2 2022 1. poz. 513 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie
klasyfikowan w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy” dochodéw ze
sprzedazy lokali mieszkalnych, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zadania zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia informacji podatkowych lub wzywania do ich zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowiazku, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéow publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) prowadzenie kontroli zarzadczej dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, stosownie do przepisow art. 68 ust. 1 i ust. 2 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22024 1. poz. 1145 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) powiadamiania najemcow lokali mieszkalnych o przystugujacym im prawie pierwszenstwa
w nabyciu lokalu zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy,

b) pobierania od najemcoéw lokali mieszkalnych pisemnych o$wiadczen o wyrazeniu zgody na ceng
lokalu mieszkalnego ustalona w sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy,

¢) zasad i termindw organizowania kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci, stosownie do
art. 39 ust. 2 i 3 ustawy.

7. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
po uprzednim wydaniu przez starost¢ za§wiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos$¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832)
w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1048 ze zm.).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Do wiadomosci:
Pani

Justyna Rogulska
Przewodniczaca Rady Miejskiej Mieroszowa



