Wroctaw, 26 listopada 2024 roku
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Sylwester Kowal
Burmistrz Kamienca Zabkowickiego

ul. Zabkowicka 26
57-230 Kamieniec Zabkowicki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.)
przeprowadzila, w okresie od 26 sierpnia do 15 pazdziernika 2024 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy miejsko-wiejskiej Kamieniec Zabkowicki. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 15 pazdziernika
2024 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowo$ci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych obje¢to nastepujace zadanie ,,Rewitalizacja Mauzoleum Rodowego w Mrokociniu — etap 1”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W zwigzku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. (kadencja 2018-2024) zostat poniesiony
wydatek z tytulu przystugujacego Burmistrzowi Kamienca Zabkowickiego ekwiwalentu
pienigznego za 93 dni i 30 minut niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego w kwocie
85.245,25 7zt brutto. Stosownie do zapisow art. 161 w zwiazku z art. 168 ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm., Dz.U.
z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) pracodawca jest zobowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym
roku kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskal do niego prawo, a niewykorzystanego
W terminie urlopu nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do 30 wrze$nia nastgpnego roku

kalendarzowego.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Stan $srodkdéw pienigznych wg stanu na 29 i 30 czerwca oraz 1, 2, 3 1 4 lipca 2023 r., wynikajacy
z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” (439.848,02 zt) byt
niezgodny ze stanem $rodkow pieni¢znych na rachunku bankowym nr 16 9533 ... 0002 prowadzonym
przez Bank Spotdzielczy w Zabkowicach Slaskich (1.297.370,97 zt) w tych dniach. Roznica pomiedzy

stanem $rodkoéw zgromadzonych na rachunku bankowym, a stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych



Urzedu wynosita 857.522,95 zt i wynikata z ujecia w ewidencji ksiggowej operacji zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy pod datg 29 czerwca 2023 r. podczas gdy faktyczny zwrot
zabezpieczenia miat miejsce 5 lipca 2023 r. (wyciag bankowy nr 31 z 5 lipca 2023 r.). Powyzsze
naruszato zasady funkcjonowania konta 139 zawarte w wykazie kont dla Urzedu Gminy w Kamiencu
Zabkowickim, stanowigcym zatgcznik nr 3 do zarzadzenia Burmistrza nr 15/2018 z 25 stycznia 2018 r.
ze zmianami, z ktdrych wynikato, ze ,,Zapisy na koncie 139 sa dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych. Na stronie Wn konta 139 ujmuje si¢ wptywy wydzielonych §rodkdéw pienigznych. Na
stronie Ma konta 139 ujmuje si¢ wyplaty srodkdéw pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkéw
bankowych” oraz art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.), ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy

odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Dochody budzetowe

Dopiero w wyniku kontroli Organ podatkowy ustalit, ze podatnik, do ktorego miaty zastosowanie
zwolnienia wprowadzone uchwalami Rady w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomos$ci na 2022 r. i 2023 r., zanizyl o 434,6 m? powierzchnie gruntow podlegajgcych
przedmiotowemu zwolnieniu. Na podstawie ztozonych korekt deklaracji podatkowych za lata
2019- 2023 kwota zwolnienia z podatku od nieruchomosci wzrosta o 1.156 zt.
W przypadku 4 podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne o numerach kontowych:
39735, 42777; osoby fizyczne o numerach kontowych: 37758, 37738) stwierdzono, w oparciu
0 systemy geoportal.gov.pl 1 geoportal.dolnyslask.pl, iz podatnicy zanizali powierzchni¢ gruntéw
i budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, nie wykazali do opodatkowania
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz klasyfikowali
powierzchnie gruntdow i budynkéw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza jako
powierzchnie pozostate.
Powyzsze ustalenia §wiadczg o tym, ze Organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonat czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co stanowilo naruszenie art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).
W trakcie kontroli Organ podatkowy podjat czynnosci majace na celu skorygowanie deklaracji
I informacji podatkowych przez ww. podatnikow. W wyniku powyzszego, na podstawie skorygowanych
deklaracji podatnikom o numerach kontowych 39735, 42777 dokonano dodatkowego przypisu podatku
w tacznej kwocie 6.636 zl. Podatnik o numerze kontowym 37758 ztozyt korekte informacji
podatkowych obejmujaca lata 2019-2024, na podstawie ktorych Organ podatkowy wyda decyzje
ustalajace. Wobec podatnika o numerze kontowym 37738 zdecydowano o konieczno$ci wszczecia
postegpowania podatkowego odno$nie wyjasnienia watpliwosci, dotyczacych danych wynikajacych ze

ztozonych przez podatnika informacji podatkowych.



Wydatki budzetowe

Termin realizacji zamodwienia publicznego pn. ,Rewitalizacja Mauzoleum Rodowego
w Mrokociniu — etap I” zostat w SWZ, projekcie umowy oraz zawartej umowie ustalony na dzien
30 wrzes$nia 2024 r. a Zamawiajacy nie podat obiektywnej przyczyny wskazujacej date wykonania
umowy. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 436 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

Projekt rocznego programu wspolpracy Gminy Kamieniec Zabkowicki z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2023
Burmistrz przedtozyt Radzie 2 stycznia 2023 r. uniemozliwiajac przyjecie go zgodnie z dyspozycja
wskazang w art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 . poz. 571 ze zm., Dz.U. z 2024 .
poz. 1491), stosownie do ktérego roczny program wspolpracy nalezy przyja¢ do 30 listopada roku
poprzedzajacego okres jego obowigzywania. Stosownie do zapisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) do zadan

Burmistrza nalezy w szczego6lnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Gospodarka mieniem

Zlecenie sporzadzenia operatow szacunkowych, a w konsekwencji okreslenie przez
Rzeczoznawce majatkowego wartosci przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych
potozonych w Kamiencu Zabkowickim przy ul. Ztotostockiej 40/4 oraz ul. Krzyzowa 1/5,
nastgpito przed uzyskaniem za$§wiadczen od Starosty o spetlieniu przez nieruchomo$ci wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego. Stosownie do zapisow § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1832) ,,Okreslenie wartosci lokalu, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢, jezeli na rzucie
odpowiednich kondygnacji budynku zostal oznaczony przez wtlasciciela nieruchomosci jako
samodzielny lokal i jezeli zostalo wydane zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali”. W mys$l art. 2 ust 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
0 witasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048) ,,Spetnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. la-,

stwierdza starosta w formie zaswiadczenia”.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Kamienca Zgbkowickiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni

Urze¢du Miejskiego w Kamiencu Zgbkowickim.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
ze zm.) w szczego6lnosci w zakresie udzielania Burmistrzowi urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym, w ktorym uzyskal do niego prawo, nie pdzniej niz do 30 wrze$nia nastgpnego
roku kalendarzowego, stosownie do zapiséw art. 161 oraz 168 ustawy.

2. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzedu zgodnie z opisem
funkcjonowania kont, zawartym w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Burmistrza nr 15/2018
Z 25 stycznia 2018 r. ze zmianami w celu zachowania rzetelnos$ci ksigg rachunkowych, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci W zakresie dokonywania wobec podatnikow podatku
od nieruchomosci czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie
do postanowien art. 272 pkt 3 ustawy oraz poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroctawiu o skutkach, w tym finansowych, czynnosci podjetych w stosunku do podatnikow
0 numerach kontowych 37738 i 37758.

4. Przestrzeganie postanowien ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
2 2024 r. poz. 1320), w szczeg6lnosci w zakresie ustalania terminu realizacji zamowienia zgodnie
z art. 436 pkt 1 ustawy.

5. Przygotowywanie projektu rocznego programu wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w terminie
umozliwiajacy przyjecie go przez Rade - do 30 listopada roku poprzedzajacego okres jego
obowigzywania, stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) majac na uwadze art. 5a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491).

6. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez staroste za§wiadczenia o spelnieniu przez

nieruchomo$¢ wymogdéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do zapisow



§ 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie
wyceny nieruchomos$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zwiazku z art. 2 ust 3 ustawy

Z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Jacek Ptak

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim



