Wroctaw, 2 lipca 2024 roku

WK.WR.40.15.2024.302 Pan
Andrzej Hordyj
Burmistrz Miasta Bielawa

pl. Wolnosci 1
ul. Piastowska 1
58-260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita,
w okresie od 4 kwietnia do 27 maja 2024 r., kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej gminy Bielawa.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegotowo w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 27 maja 2024 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych, objeto nastepujace zadania: ,,Biezaca konserwacja zieleni miejskiej na terenie miasta
Bielawa”, ,,Modernizacja ul. Nowobielawskiej w Bielawie — etap 1.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdtpracy z kontrolujagcymi pracownikow Urzgdu, ktorzy
przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali dziatania,
ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

Organizacja i zasady funkcjonowania Urzedu nie byly zgodne z okre$lonymi w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bielawie, obowigzujacym w okresie objetym kontrola, przyjetym
kolejno zarzadzeniami Burmistrza Miasta Bielawa: nr 28/K/19 z dnia 11 grudnia 2019 r. (ze zm.),
nr 2/K/22 z dnia 9 lutego 2022 r., nr 10/K/23 z dnia 13 grudnia 2023 r. Zaréwno tres¢ regulaminu,
jak 1 schemat organizacyjny, stanowigcy zalacznik nr 1 do Regulaminu, zaktadaty funkcjonowanie
w Urzedzie stanowiska II Zastepcy Burmistrza. W § 13 Regulaminu Organizacyjnego wskazano,
ze Urzgdem kieruje Burmistrz przy pomocy dwoch Zastepcow, Sekretarza i Skarbnika. W tresci § 19
ust. 2, 3, 4, 6 dla stanowiska IT Zastepcy Burmistrza przypisano nast¢pujace kompetencje: podejmowanie
czynnosci w zakresie zadan Burmistrza oraz czynno$ci Kierownika Urzedu, w razie nieobecno$ci
Burmistrza lub niemoznosci penienia przez niego obowigzkoéw z innych przyczyn oraz nieobecno$ci
I Zastepcy Burmistrza, nadzorowanie, koordynacja i odpowiedzialnos¢ za podlegle komorki: Referat

Spraw Spotecznych i Dziatalno$ci Gospodarczej, Referat Spraw Obywatelskich, Urzad Stanu Cywilnego,



przydzielanie zakresow czynno$ci bezposrednio podleglym pracownikom. Burmistrz Miasta Bielawa
w okresie od 2021 r. do zakonczenia kontroli nie powotal Il Zastepcy. Niezgodnos¢ organizacji Urzedu
z przyjetym Regulaminem organizacyjnym pozostawalo w sprzecznosci z trescig art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.).

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢

Wydatek dotyczacy oplaty abonamentowej i za potaczenia telefoniczne, wynikajacy z faktury
nr 0193/12/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. na kwotg 631,52 zl, zostat sklasyfikowany w § 430 ,.Zakup ushug
pozostalych”, zamiast w § 436 ,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”, natomiast wydatek
za okresowe badania techniczne samochodu stuzbowego OSP, wynikajacy z faktury nr 301/2022 z dnia
14 grudnia 2022 r. na kwotg 99 zi, zostat sklasyfikowany w § 427 ,,Zakup ushug remontowych”, zamiast
w § 430 ,,Zakup usthug pozostatych”. Ponadto, wydatki z tytulu dotacji udzielonych w latach 2022-2023
z budzetu gminy na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., obecnie Dz.U.
22023 r. poz. 571), Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,,AQUARIUS - plywanie
synchroniczne oraz Klubowi Sportowemu ,,Bielawianka BESTER”, sklasyfikowano w § 282 , Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast w § 236 ,,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie
art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Powyzsze stanowito naruszenie zasad klasyfikowania
wydatkow budzetowych ustalonych w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz §rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Nie ujeto w ksiggach rachunkowych we whasciwym okresie sprawozdawczym 43 faktur VAT
oraz rachunkow, dotyczacych kosztow za miesigc listopad 2022 roku, ktoére wplynely do Urzedu
Miejskiego w Bielawie w miesigcu listopadzie 2022 roku (zostaty one ujete w ksiegach rachunkowych
w miesigcu grudniu 2022 roku). Powyzsze stanowito naruszenie ust. 55 zatacznika nr 2 do zarzadzenia
nr 22/20 Burmistrza Miasta Bielawa z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie polityki rachunkowosci
obowiazujacej w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie i jednostce budzetowej — Urzedzie
Miejskim w Bielawie oraz instrukcji w sprawie gospodarki biletami komunikacji miejskiej i instrukcji
w sprawie pracy stalej Komisji Likwidacyjnej Urzgdu Miejskiego w Bielawie, zgodnie z ktorymi dowody
ksiggowe zewnetrzne, ktore dotycza danego miesigca i majg date wptywu do Urzgdu Miejskiego z danego
miesigca, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych pod datg ich wptywu.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r. nie dokonano wyceny bilansowej zobowigzan
finansowych z tytulu wyemitowanych przez Gming obligacji — nie ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu



niewymagalnych odsetek za okres do dnia bilansowego, ktore na koniec roku wyniosty odpowiednio
268.243 zt i 278.375,86 zt. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy o rachunkowosci, aktywa i pasywa
wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym zobowigzania w kwocie wymagajacej zaptaty.

W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. w pozycji B.111.3
,.Srodki pienigzne na rachunkach bankowych” wykazano $rodki pieniezne w drodze, zewidencjonowane
w ksiggach Urzedu na koncie 141 ,,Srodki pienigzne w drodze” (saldo Wn w wysokosci 5.130,65 zt).
Srodki pienigzne w drodze ujmuje si¢ w bilansie Urzedu w pozycji B.IIL4 ,Inne $rodki pieniezne”.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o rachunkowosci.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w tacznej kwocie 61.728,62 zt zostaly zwrocone
wykonawcom z op6znieniem wynoszacym od 3 do 269 dni (4 przypadki) oraz zabezpieczenia roszczen
z tytulu regkojmi za wady w kwocie 85.188,68 zt (4 przypadki) zostaly zwrocone z opdznieniem
wynoszacym od 13 do 166 dni. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zawartych uméw i naruszato
przepisy art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz
art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
sporzadzonych wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. oraz na koniec IV kwartatu 2023 r.,
w czesci A ,,Zobowiazania wedlug tytutow dtuznych” w wierszu ,,pozostate zobowigzania wymagalne”
(E4.2) nie wykazano zobowigzan wymagalnych z tytulu niezwroconych w terminie zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy w kwocie 19.538,12 zt (2022 rok) oraz 16.497,99 zt (2023 rok), ustalonych
na podstawie dokumentéw Zrodtowych (umowy oraz protokoty odbioréw koncowych), co naruszato
§ 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 652). W $wietle tych
przepisow, w kategorii zobowigzan wymagalnych wykazywane sa niezwrdcone w terminie depozyty
majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (depozyty przyjete przez jednostke
sprawozdajacg si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow).

Zadluzenie z tytutu umowy kredytu nr S/33/02/2022/1030/F/KIPRBGK/EKO zawartej w dniu
30 marca 2022 r. na kwote 465.231,43 zl, ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 260
»Zobowigzania finansowe” zamiast na koncie 134 ,Kredyty bankowe”, co naruszalo zasady
funkcjonowania tych kont ustalone w Zaktadowym planie kont Gminy Bielawa i Urzedu Miejskiego

w Bielawie, stanowigcym zatacznik nr 3 do powotanego zarzadzenia Burmistrza Miasta Bielawa nr 22/20.

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy,



sporzadzonych za okresy sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r., od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. wykazano zanizone kwoty
skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow w podatku od srodkow transportowych odpowiednio
0 18.519,40 zt, 21.699,74 zt i 24.521,65 zl. Powyzsze naruszato odpowiednio przepisy: § 3 ust. 1 pkt 9
zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku
z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 1. poz. 454).
W trakcie kontroli dokonano korekt sprawozdan za lata 2021-2023.

Wydatki budzetowe

W sktad komisji konkursowej do opiniowania ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
kultury fizycznej w roku 2022 oraz 2023, powolanej odpowiednio zarzadzeniem nr 301/21 Burmistrza
Miasta Bielawa z dnia 1 grudnia 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 292/22 Burmistrza Miasta Bielawa z dnia
14 grudnia 2022 r., wchodzita osoba bedaca przedstawicielem organu stanowigcego, tj. Rady Miejskiej.
Stanowito to naruszenie art. 15 ust. 2b oraz 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., obecnie
Dz.U.z2023 1. poz. 571), zgodnie z ktorym w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki oraz osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osob
wskazanych przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat

w konkursie.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza
Burmistrz Miasta Bielawa na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik
Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzgdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:



Doprowadzenie do zgodnoSci organizacji i zasad funkcjonowania Urzedu z Regulaminem
organizacyjnym Urzg¢du Miejskiego w Bielawie, majac na uwadze przepis art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

) wykazywania w sprawozdaniu finansowym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

) dokonywania wyceny aktywow i pasywOw na dzieh bilansowy, w tym zobowigzah w kwocie
wymagajacej zaplaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie
klasyfikowania wydatkéw budzetowych dotyczacych zakupu ustug telekomunikacyjnych, ustug
w zakresie badania technicznego pojazdow, a takze dotacji udzielonych jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych zgodnie
z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci, przyjetych zarzadzeniem nr 22/20 Burmistrza Miasta
Bielawa z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie polityki rachunkowo$ci obowigzujacej w jednostce
samorzadu terytorialnego — Gminie i jednostce budzetowej — Urzgdzie Miejskim w Bielawie oraz
instrukcji w sprawie gospodarki biletami komunikacji miejskiej i instrukcji w sprawie pracy stalej
Komisji Likwidacyjnej Urzgdu Miejskiego w Bielawie (ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

) ujmowania w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych zgodnie z zapisami ust. 55
zalgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia,

) ewidencjonowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow na koncie 134 , Kredyty
bankowe”, stosownie do opisu konta zawartego w Zakltadowym planie kont (zalacznik nr 3
do zarzadzenia).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 1. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu
Rb-Z zobowiazan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2023 1. poz. 1605 ze zm.), w szczegoOlnosci w zakresie dokonywania zwrotow zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdOwienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane, a kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji, nie pdzniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady,

stosownie do art. 453 ust. 1 i 3 ustawy.



7. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w szczegblnosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow obliczonych
za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia.
8. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w szczegolno$ci w zakresie powotywania, przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego, w sklad komisji konkursowej przedstawicieli organu
wykonawczego tej jednostki oraz 0sob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe

lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie, stosownie do art. 15 ust. 2b, 2d
ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Ryszard Dzwiniel
Przewodniczacy Rady Miejskiej Bielawy



