Wroctaw, 10 maja 2024 r.

WK.WR.40.6.2024.231 Pan
Wojciech Plaziuk
Wojt Gminy Udanin

ul. Kos$cielna 10
55-340 Udanin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 29 stycznia do 27 marca 2024 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Udanin. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 27 marca 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Udanin i jednostek
organizacyjnych w latach 2020-2025”, ,,Przebudowa drogi gminnej Udanin — Pichorowice”, ,,Budowa
wodociggu w m. Jarostaw”, ,,0dbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Udanin”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W ,,Wykazie kont dla Urzedu Gminy w Udaninie”, stanowigcym zalacznik nr 4 do zarzadzenia
Nr 120.4.2016 Wéjta Gminy Udanin z dnia 15 listopada 2016 r. (ze zm.) wskazano konta 770 ,,Zyski
nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”, co $wiadczy o niedokonaniu zmian przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, stosownie do § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 listopada
2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1954) zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 760).

Powyzsze naruszato art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia



1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm, Dz.U. z 2023 r. poz.120 ze zm.), ktory
wskazuje, ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

Stan poczatkowy kont ksiggi gtownej (syntetycznych) w ewidencji ksiggowej Urzedu i budzetu
Gminy w roku 2023 byl niezgodny ze stanem koncowym kont na koniec 2022 roku. Niezgodnosci
dotyczyty sald kont Urzedu: 013 ,,Pozostate $rodki trwate”, 072 ,,Umorzenie pozostalych $rodkow
trwatych”, 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 800 ,,Fundusz jednostki” oraz sald kont
budzetu (organu): 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” i 961 ,,Wynik wykonania budzetu”.
Naruszato to przepisy art. 5 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi wykazane
w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokos$ci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Z wydruku pn. ,,Zestawienie obrotow i sald; Ksiega Gtowna; Zakres kont: 011 do 999; od
01.01.2022 do 31.12.2022” wynikato, ze w ewidencji ksiegowej Urzedu funkcjonowato wigcej niz
jedno konto o tym samym numerze, tj. dwa konta: 101, 130, 222, 225, 234, 240, 290, 720, 751, 761
1 860 oraz trzy konta: 141 i 245. Ponadto konta: 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji” 1 800 ,,Fundusz
jednostki” wykazywaly dwa salda. Na koncie 224 wystepowato saldo Wn i Ma w kwocie
383.481,73 zt a konto 800 wykazywato saldo Wn w kwocie 43.615.710,45 zt i saldo Ma w kwocie
106.165.291,00 zt. Byto to niezgodne z zasadami okreslonymi w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci,.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. w ewidencji ksiegowej Urzedu konto 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” wykazywato saldo Wn w kwocie 43.239.179,31 zt a na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” wystepowato saldo Ma w wysokos$ci
34.659.480,57 zt. Bylo to niezgodne z opisem tych kont, zawartym w obowigzujagcym w jednostce
»Wykazie kont dla Urzedu Gminy w Udaninie”, z ktorego wynika, ze konta 980 i 998 na koniec roku
nie wykazuja salda.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $§rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2022 r. w pozycji ,,stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwoty uwzgledniajace, oprocz srodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych budzetu Gminy (saldo Wn konta 133 ,Rachunek budzetu” w kwocie
3.015.322,82 zl), rowniez $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych Urzedu Gminy
w tacznej kwocie 484.524,45 zi. Powyzszym naruszono § 20 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), stosownie do ktoérego w sprawozdaniach
rocznych wykazuje si¢ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na

podstawie dowodow bankowych.



Nie przedtozono dowodow zrodlowych, umozliwiajacych stwierdzenie prawidlowosci stanu
zobowigzan na dzien 31 grudnia 2022 r., wynikajacego z konta analitycznego do konta 240 ,,Pozostale
rozrachunki” (240-95 ,,Depozyty do wys$nienia”), w lacznej kwocie 33.704,89 zl. Byto to niezgodne
z art. 24 ust. 4 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze: ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za sprawdzalne, jezeli mozliwe jest stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych w nich zapisoéw, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Swiadczylto to réwniez o nierzetelnym
przeprowadzeniu inwentaryzacji konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, ktorej celem byto sprawdzenie
poprawnosci i realnosci sald tego konta. [stota inwentaryzacji przeprowadzanej droga weryfikacji jest
bowiem, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, porownanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, ktére stanowily podstawe zapisow na kontach
ksiegowych oraz weryfikacji warto$ci inwentaryzowanych sktadnikéw aktywow i pasywow.

Na koniec 2022 r. wystapita niezgodno$¢ pomiedzy saldami kont ksigg szczegdtowych
w ewidencji podatkowej, prowadzonej w systemie ADAS oraz w programic Woda ANMI dla
naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych, a saldami kont analitycznych prowadzonych do konta
syntetycznego ksiegi gtdwnej 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Roznica po stronie
naleznosci 1zobowigzan wyniosta odpowiednio 108.707,26 zi. Powyzsze $wiadczy o braku
przestrzegania przepisow art. 16 ust. 1 powotlanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego
konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetlieniem zapiséw kont
ksiegi gtownej, a prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gléwne;.

Dowdd ksiegowy OT — Przyjecie srodka trwatego nr 11/2023 na kwote 1.248.975,15 zt, dla
zakonczonego zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa wodociggu w m. Jarostaw” zostat sporzadzony
dopiero 14 lipca 2023 roku. Wszystkie prace zwigzane z realizacjg przedmiotowej inwestycji zostaly
zakonczone i odebrane dnia 14 pazdziernika 2022 roku. Naruszato to pkt 3 ppkt 10 Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych, stanowigcej zalgcznik nr 9 do zarzadzenia
nr 120.4.2016 Wojta Gminy Udanin z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad (polityki)
rachunkowosci” w Urzedzie Gminy w Udaninie (ze zm.), stosownie do ktorego ,,po ukonczeniu
realizacji zadania inwestycyjnego komorka realizujaca zadanie przedktada do komorki finansowej
prowadzacej ewidencje analityczng srodkow trwatych dokumentacje rozliczajaca poniesione naktady
inwestycyjne celem ujecia w ewidencji”’. Ponadto zgodnie z art. 20 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Zwrotu kwot stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 32/2021
z 29 marca 2021 r. na wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z wykonaniem robot
budowlanych na zadanie pn.: ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Ujezdzie Dolnym,

Ujezdzie Goérnym i Jaroslawiu. Zadanie 3 Budowa sieci wodociggowej w Ujezdzie Gornym”



w wysokos$ci 13.323,98 zt oraz umowy nr 125/2020 z 19 pazdziernika 2020 r. na wykonanie zadania
»Budowa hybrydowego o$wietlenia ulicznego” w wysokosci 13.023,47 zl, dokonano z opdznieniem
wynoszacym odpowiednio 60 dni i 42 dni, co bylo niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze
zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych sporzadzonych za okres
sprawozdawczy:

1) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaty
zanizone w podatku od srodkéw transportowych o kwote 3.808,34 zi,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaty zanizone w podatku od nieruchomosci o kwotg 1.564 zt oraz zawyzone w podatku od
srodkoéw transportowych o kwote 2.352,34 zi,

2) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.:

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy zostaty
zanizone w podatku od $rodkow transportowych o kwote 3.945,86 z1,

- skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)
zostaty zawyzone w podatku od nieruchomosci o kwote 2.009,40 zt oraz zawyzone w podatku
od srodkow transportowych o kwotg 2.437,86 zt.

Ponadto wykazano nieprawidtowo obliczone skutki obnizenia gornych stawek podatku od
nieruchomosci w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2021 r. i 2022 r.,
poniewaz przyjete do wyliczenia skutkow stawki maksymalne w 2021 r. nie wynikaty z obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow
i optat lokalnych na rok 2021 (M.P. z 2020 r. poz. 673) oraz w 2021 r. i 2022 r. nie uwzgledniono
podstaw opodatkowania wskazanych w deklaracjach ztozonych przez Gminng Bibliotekg Publiczng
w Udaninie oraz przez Ochotnicze Straze Pozarne, ktore korzystalty ze zwolnienia na podstawie
uchwal Rady Gminy.

Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
72020 1. poz. 1564 ze zm.) oraz przepisy § 3 ust. 1 pkt 8 1 9 oraz § 7 ust. 3 zalgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 454).

Dochody budzetowe
W przypadku wszystkich podatnikow objetych kontrolg posiadajacych zadtuzenie wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. (dot. podatnikéw o numerach kont: 1138 — podatek od nieruchomosci, 1168,



2804, 351 — Iaczne zobowigzanie pieni¢zne, 677 — podatek rolny, 0047, 10, 18 — podatek od $rodkow
transportowych), organ podatkowy wystawil upomnienia po uplywie od 4 do 63 dni od terminu
okreslonego w pkt 4 ppkt 3 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych,
stanowiacej zalacznik nr 12 do zarzadzenia nr 120.4.2016 Wojta Gminy Udanin z dnia 15 listopada
2016 r. w sprawie przyjecia ,,Zasad (polityki) rachunkowos$ci” w Urzedzie Gminy Udanin (ze zm.),
zgodnie z ktérym w przypadku braku wptaty upomnienie sporzadza si¢ po kazdym terminie ptatnosci
danej raty podatku nie p6zniej niz po uptywie 30 dni od terminu ptatnosci podatku.

Réwniez w przypadku wszystkich ww. podatnikoéw posiadajacych zadluzenie na 31 grudnia
2021 r., organ podatkowy, na zaleglosci objete upomnieniami doreczonymi w 2022 r., wystawit tytuly
wykonawcze z opdznieniem wynoszacym od 213 dni do 480 dni. Powyzsze stalo w sprzecznosci
z pkt 4 ppkt 5 powotanej Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat lokalnych, zgodnie
z ktorym jezeli zaleglo$ci objete upomnieniem nie zostaly w catosci zaptacone, sporzadza si¢ na
kwoty zalegle, nie p6zniej jak po uplywie 90 dni od dnia dorgczenia upomnienia, administracyjne
tytuty wykonawcze.

Organ podatkowy btednie naliczal (badz wcale nie naliczal) odsetki od zalegtosci podatkowych.
Blednie naliczane byly odsetki od zalegloSci w podatku od nieruchomosci (podatnik nr 1138 —
naliczone odsetki w tacznej kwocie 83,00 z1, prawidlowa kwota odsetek 142,00 zt, roznica w tacznej
kwocie 59,00 zt) oraz w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym (podatnik nr 351 — naliczone odsetki
w tacznej kwocie 67,00 zt, prawidlowa kwota odsetek 114,00 zl, roznica w tacznej kwocie 47,00 zt).
Naleznych odsetek za zwloke nie naliczono i nie pobrano od podatnika podatku rolnego o numerze
677 (taczna kwota niepobranych odsetek wyniosta 21,00 zt). Powyzsze stanowito naruszenie art. 53
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U.
72022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), stosownie do ktorego od zalegtosci
podatkowych naliczane sg odsetki za zwloke oraz wydanego na podstawie art. 58 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwtoke¢ oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore
muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. z 2021 r. poz. 703).

W przypadku czterech dluznikéw Gminy o numerach 6531, 9180, 7306, 7537 posiadajacych
zaleglo$¢ z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r., Gmina wystawita upomnienia po uptywie od 6 do 169 dni od terminu okreslonego w rozdziale
VI pkt 10 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowiacej zalacznik nr 13 do powolanego zarzadzenia nr 120.4.2016 W¢éjta Gminy Udanin z dnia
15 listopada 2016 r., zgodnie z ktorym pracownik wystawia upomnienia nie wczesniej niz po uptywie
7 dni a nie pozniej niz 90 dni od dnia przekroczenia terminu ptatnosci. Ponadto w przypadku dtuznika
onumerze 7935 (w 2022 r.) nie wystawiano upomnien na zaleglosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, co bylo niezgodne z zapisami powotanego rozdzialu VI

pkt 10 Instrukcji.



Wydatki budzetowe

Umowa z dnia 4 kwietnia 2022 r. zawarta pomi¢dzy Gming Udanin a audytorem na
przeprowadzenie audytu wewngtrznego nie zawierata kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby
przez niego upowaznionej. Naruszalo to art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.), zgodnie z ktoérym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacje o zlozonych
ofertach w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Budowa wodociagu w m.
Jarostaw” dnia 14 stycznia 2022 r., podczas gdy otwarcie ofert nastapito dnia 4 stycznia 2022 roku.
Powyzsze statlo w sprzecznos$ci z art. 81 ust. 1 powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych ofertach, nie
po6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

W przypadku postepowan o udzielenie zamowien publicznych pn. ,,Przebudowa drogi gminne;
Udanin — Pichorowice” oraz pn. ,,Budowa wodociggu w m. Jarostaw” ogloszenia o wykonaniu umow
zostaty opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych odpowiednio dnia 8 lutego 2022 r. oraz 31
stycznia 2024 r., podczas gdy protokoly odbioru koncowego podpisano odpowiednio dnia 6 grudnia
2021 r. i 14 pazdziernika 2022 roku. Byto to niezgodne z art. 448 powotanej ustawy Prawo zamowien
publicznych, stosownie do ktérego Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Gmina Udanin, na podstawie umowy nr 36/2021 z dnia 8 kwietnia 2021 r., udzielita Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Mikotaja w Pichorowicach dotacji w wysokosci 50.000,00 zt na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
na zadanie pn. ,,Remont wnetrza kociota parafialnego pw. Sw. Mikolaja w Pichorowicach” (catkowity
koszt realizacji zadania byt planowany w kwocie 265.038,00 zl, a dotacja stanowita 18,86% tych
kosztow). W dniu 23 sierpnia 2021 r. podpisano aneks nr 1 do umowy nr 36/2021, z ktorego wynikato,
ze calkowity koszt realizacji zadania zostal obnizony do kwoty 97.378,36 zt przy niezmienionej
kwocie dotacji 50.000,00 zt, stanowigcej — po zmianie — 51,34% warto$ci ogotu kosztow (nakladow).
Powyzszym naruszono § 3 ust. 1 uchwaty nr XXI1.101.2016 Rady Gminy Udanin z dnia 12 sierpnia
2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (wraz ze zm.), stosownie do ktorego dotacja
moze by¢ udzielona w wysokosci do 50% ogotu naktadéw na prace konserwatorskie, restauratorskie

i roboty budowane.

Gospodarka mieniem
Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe dziatek nr 60,

61, 62, 63 obreb Dzwigorz, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.



o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), zgodnie z ktorym wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Ogtoszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych o numerach: 306/6 obreb Ujazd Gorny, 2/9 obreb Piekary, 2/14 obregb Piekary, 76/2
obreb Ujazd Gorny, 175/3 obreb Rézana, zostaly podane do publicznej wiadomosci przed uptywem
6 tygodniowego terminu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 i 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Powyzsze naruszato art. 38 wust. 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stosownie do ktorego ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
nie wezesniej niz po upltywie terminéw, o ktéorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 4.

W  przypadku przeprowadzenia 1 przetargéw ustnych nieograniczonych zakonczonych
wynikiem negatywnym na sprzedaz nieruchomos$ci gruntowych niezabudowanych o numerach: 306/6
obreb Ujazd Gorny, 2/14 obreb Piekary, 76/2 obreb Ujazd Goérny, Komisja przetargowa nie sporzadzita
protokoldw z przeprowadzonych przetargow, ktére odbyty si¢ odpowiednio dnia: 10 listopada 2020 r.,
21 grudnia 2021 r. oraz 5 kwietnia 2022 r. Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
stosownie do ktorego przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokoél przeprowadzonego
przetargu.

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdw (w tym zakonczonych
wynikiem negatywnym) na sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych o numerach: 306/6
obreb Ujazd Gorny (dwoch kolejno przeprowadzonych przetargéw), 346 obreb Lusina (pierwszego
przetargu), 2/9 obreb Piekary (pierwszego przetargu), 2/14 obreb Piekary (dwoch kolejno
przeprowadzonych przetargdw), 76/2 obreb Ujazd Gomy (dwoch kolejno przeprowadzonych
przetargow), 175/3 obreb Roézana (pierwszego przetargu), 12/2 obrgb Ujazd Gorny (pierwszego
przetargu). Powyzsze naruszato zapisy § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci, zgodnie z ktérym
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego
oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej nr 175/3 obreb Rodzana,
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego zawiadomienie o miejscu i terminie sprzedazy w formie
aktu notarialnego zostato wystane do osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, z przekroczeniem
21-dniowego terminu od dnia rozstrzygnigcia przetargu (zawiadomienie zostalo wystane dnia
7 czerwca 2023 1., tj. 47 dni od rozstrzygni¢cia przetargu, ktdre nastgpito w dniu 21 kwietnia 2023 r.).

Ponadto nabywcy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych nr 2/9 obrgb Piekary oraz nr 12/2



obreb Ujazd Gorny, zostali telefonicznie poinformowani o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy. Natomiast w przypadku nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej nr 346 obrgb Lusina
termin zawarcia umowy sprzedazy wyznaczono na dzien 17 listopada 2021 r., tymczasem
zawiadomienie o terminie podpisania umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego zostato wyslane
i doreczone nabywcy 5 dni przed wyznaczonym terminem zawarcia umowy sprzedazy, tj. 12 listopada
2021 roku. Powyzsze stalo w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, stosownie do ktérego organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,
najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy
niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia. Ponadto w ww. zawiadomieniu (dz. nr 346 obreb Lusina)
nie wskazano, ze w przypadku odstgpienia przez osob¢ ustalong jako nabywca od zawarcia umowy
bez usprawiedliwienia, wptacone wadium nie podlega zwrotowi, co byto niezgodne z art. 41 ust. 2
powolywanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktoérego jezeli osoba ustalona
jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy,
a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym

uprawnieniu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc
ponosza: Wojt na podstawie art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci oraz art. 53 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy

Udanin.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:
a) zachowania ciggto$ci bilansowej, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy,
b) aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

stosownie do art. 10 ustawy,



¢) uzgadniania zapisoOw kont ksiag pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi glowne;j,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,

d) wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastgpity w tym okresie, stosownie do
postanowien art. 20 ust. 1 ustawy,

e) prowadzenia ksigg rachunkowych sprawdzalnie, stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy,

f) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji w drodze weryfikacji (konto 240 ,,Pozostate

rozrachunki”), stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w szczegdlnosci
w zakresie funkcjonowania kont pozabilansowych Urzedu: 980 ,,Plan finansowy wydatkow

budzetowych” 1 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”.

Przestrzeganie obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow ksiggowych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego przedktadania do komorki
finansowej prowadzacej ewidencj¢ analityczng srodkow trwatych, dokumentacji rozliczajacej
poniesione naktady inwestycyjne, celem uj¢cia w ewidencji, stosownie do pkt 3 ppkt 10

Instrukcji.

Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw
i oplat lokalnych, w szczegdlnosci w zakresie terminowego sporzadzania upomnien i tytutdw

wykonawczych, stosownie do pkt 4 ppkt 3 i 5 Instrukc;ji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2023 1. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

g) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy,

h) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453

ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w szczegdlnosci
w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych, skutkow obnizenia goérnych stawek podatkow oraz skutkow
udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)

zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 819 w zwigzku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia,



10.

I1.

12.

1)sporzadzenia korekt sprawozdan Rb-PDP (wraz z uzasadnieniem) i Rb-27S za: 2021 r. i 2022
r., stosownie do § 22 ust. 6 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia,

j)wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST w pozycji ,,stan §rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego” danych na podstawie dowodow bankowych, stosownie do

postanowien § 20 ust. 1 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22023 r. poz. 2383 ze zm.), w szczeg6lnos$ci w zakresie naliczania odsetek za zwloke

od zalegtosci podatkowych, stosownie do art. 53 § 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji,
ktore muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U. z 2021 r. poz. 703), w szczego6lnos$ci w zakresie

prawidtowego naliczania odsetek za zwtoke zgodnie z § 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie zapisOw obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegodlno$ci w zakresie terminowego

sporzadzania upomnien, stosownie do rozdziatu VI pkt 10 Instrukcji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie kontrasygnowania przez
Skarbnika lub osobg¢ przez niego upowazniong dokumentow powodujacych powstanie

zobowigzan pieni¢znych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie zapisoéw uchwaly nr XXII1.101.2016 Rady Gminy Udanin z dnia 12 sierpnia
2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie udzielania dotacji w wysokosci do 50% ogoétu naktadow na prace konserwatorskie,

restauratorskie i roboty budowane, stosownie do § 3 ust. 1 uchwaty.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

k) podawania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
nie wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 4
ustawy, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

l)zawiadamiania osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy,

m) zamieszczania w zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstgpienia od zawarcia umowy

i zatrzymania wptaconego wadium, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.
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13. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie:
a) sporzadzania protokotow z przetargdw, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia,
n) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow zgodnie z § 12

ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ ub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan
Janusz Strzelecki
Przewodniczacy Rady Gminy
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