Wroclaw, dnia 15 maja 2024 roku

WK.WR.40.5.2024.230 Pan
Krystian Kosztyla
Burmistrz Miasta i Gminy Scinawa

ul. Rynek 17
59-330 Scinawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 30 stycznia do 29 kwietnia 2024 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Scinawa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 29 kwietnia 2024 r., ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamdwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,0dbioér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Scinawa” i ,,Remont drég gminnych
na dziatkach nr 407/1, 411/1, 412 w Zaborowie”.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie wykazala uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane
niewystarczajgca starannoscig w przestrzeganiu obowigzujgcych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewnetrznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi
pracownikow Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowos$ci

1 uchybienia wystgpity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé:

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w lacznej kwocie 88.320,54 zt zostaly zwrocone
wykonawcom z op6znieniem wynoszacym od 15 do 31 dni (3 przypadki) oraz zabezpieczenie roszczen
z tytulu rekojmi za wady w kwocie 330,25 zt (1 przypadek) zostalo zwrocone 157 dni po terminie.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zawartych umow i art. 453 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Wydatki budzetowe

W przypadku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Scinawa”,
ogloszenie o wykonaniu umowy zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w trakcie
trwania kontroli, tj. w dniu 27 marca 2024 r. Opdznienie publikacji wynosito 230 dni od wykonania

umowy. Powyzsze naruszalo art. 448 powolanej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie



do ktérego Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Dotacje udzielong w 2022 r. na realizacje zadania publicznego pn. ,,Organizacja Banku Zywnosci
w Scinawie w 2022 r.” w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571) dla Fundacji Przystan
w Scinawie z siedzibg w Scinawie, klasyfikowano w § 2810 ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom”. Tymczasem zgodnie
z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego zostaly wyszczeg6élnione w § 2360. Dotacji celowych ujmowanych w tym paragrafie
nie wykazuje sie w §§ 2810 — 2830.

Gmina Scinawa doptacata do funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
a niedobor pomiedzy wptywami z optat a wydatkami wyniost w 2022 r. - 561.546,73 zt, a w 2023 r. -
194.675,30 zt. Stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 399), z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Rada Miejska w Scinawie w latach 2022-2023 nie podjeta uchwaty w sprawie pokrycia
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art.6r ust. 2da pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzqcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku
gdy Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Zobowigzanie wynikajace z faktury nr F30248P1123SFAKBMN 2z dnia 5 grudnia 2023 r.
w kwocie 4 760,43 zt z terminem zaptaty 19 grudnia 2023 r., zostalo zaptacone w dniu 5 stycznia
2024 r. Od nieterminowej ptatnosci zaptacone zostaty odsetki w wysokosci 40,60 zt. Zalegto$¢ z tytutu
oplaty za uzytkowanie wieczyste wobec Starostwa Powiatowego w Lubinie za lata 2021-2022 zostala
uregulowana odpowiednio: 10 stycznia 2023 r. za rok 2022 w kwocie 6.812,92 zt (opdznienie 285 dni),
a za rok 2021 r. w dniu 17 stycznia 2023 r. w kwocie 812,79 zt (op6znienie 657 dni). Zgodnie z art. 71
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
ze zm., Dz.U. 22021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) oplaty roczne wnosi si¢
przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z goéry za dany
rok. Od nieterminowej zaptaty Gmina zaptacita odsetki w kwocie 720,39 zt.

Wystapity dwa przypadki nieterminowych sptat rat pozyczek udzielonych przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu tj.: raty w kwocie 3.985 zt i raty



w kwocie 2.060 zt przypadajacych do sptaty w dniu 16 czerwca 2023 r., a sptaconych w dniu 22 czerwca
2023 r. Powyzsze opoznienia skutkowaty zaptatg odsetek w tacznej kwocie 16,40 zt.

Regulowanie zobowigzan po terminie ptatnosci stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U.
72023 r. poz. 1270 ze zm), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci

1 terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowiazan.

Gospodarka mieniem

Informacje o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe dziatek oznaczonych numerami ewidencyjnymi: 333/3 obr. 2 miasta Scinawa i 301/1
obr. Parszowice, nie zostaly podane do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomos¢, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najmu stanowigcych
zalaczniki do zarzadzen Burmistrza: nr G/154/22 z dnia 14 lipca 2022 1., nr G/47/22 z dnia 9 marca
2022 r., nr G/25/22 z dnia 4 lutego 2022 r., nr G/299/22 z dnia 22 listopada 2022 r. nie wskazano zasad
aktualizacji optat, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy
Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi 0 podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), w szczegblnos$ci w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy.

2. Klasyfikowanie w § 2360 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddow oraz srodkéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 513 ze zm.).



Doprowadzenie do zbilansowania dochodow z tytulu oplaty za odbior i gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
stosownie do postanowien art. 6r ust. 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy zgodnie
z art. 448 ustawy,

b) dokonywania zwrotu =zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zwrotu

zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za wady zgodnie z art. 453 ust. 11 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisoéw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 22023 r. poz. 344 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg, stosownie do art. 35 ust.1 ustawy,

b) okreslania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe i najem zasad

aktualizacji optat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego

za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Mateusz Lazarek
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Scinawie



