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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzilta, w okresie od 10 kwietnia do 7 czerwca 2024 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Ruja. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, podpisanym 7 czerwca 2024 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej im.
,»Inki” Danuty Siedzikowny w Wagrodnie”, ,,Remont drogi gminnej Lasowice — Wagrodno”, ,,0dbior
i transport odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu gminy
Ruja”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Stan poczatkowy kont ksiegi gtéwnej (syntetycznych) w ewidencji ksiggowej Urzedu i budzetu
Gminy w roku 2023 byt niezgodny ze stanem koncowym kont na koniec 2022 roku. Niezgodnosci
dotyczyty salda konta Urzedu: 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz sald kont
budzetu (organu): 224 ,,Rozrachunki budzetu” i 240 ,,Mylne wplaty”. Naruszato to przepisy art. 5 ust. 1
w zwiazku z art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm, Dz.U. 22023 . poz.120 ze zm.) zgodnie z ktérymi wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
ich zamknigcia stany aktywow i1 pasywow nalezy ujaé¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny
rok obrotowy ksiegach rachunkowych a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera

nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtoSci zapisdw, przenoszenia obrotow i sald



W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2023 r. w poz. Il ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, wykazano subwencj¢ o$wiatowa
przekazang gminie w grudniu 2023 r. w kwocie 164.929,00 zt, stanowiaca dochody nastepnego roku
budzetowego. Subwencja byla ujeta w ewidencji ksiegowej konta 224 ,,Rozrachunki budzetu” (konto
analityczne: 224-36 ,,Subwencje o$wiatowe”), tj. niezgodnie z trescig ekonomiczng (art. 4 ust. 2
powotanej ustawy o rachunkowosci) oraz obowiazujacym w jednostce zaktadowym planem kont.
Zgodnie z opisem kont zawartym w ,,Zakladowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy w
Rui”, stanowiacym zatacznik nr 5 do zarzadzenia Nr 63/2017 Wéjta Gminy Ruja z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie przepisOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Gminie Ruja (ze
zm), do ewidencji przychodow finansowych stanowiacych dochody przysztych okresow, w
tym subwencji przekazanych w grudniu dotyczacych nastgpnego roku budzetowego, stuzy konto 909
»Rozliczenia migdzyokresowe”.

Na koniec 2023 r. wystgpita niezgodnos¢ pomiedzy saldami kont ksigg szczegdlowych
w ewidencji podatkowej, prowadzonej w systemie ADAS 1 QNET dla naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, a saldami kont analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ksiggi gltdownej
221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Rdznica po stronie naleznosci i zobowigzan
wyniosta odpowiednio 19.554,19 zk. Powyzsze swiadczy o braku przestrzegania przepiséw art. 16 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetlieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, a prowadzi si¢ je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwne;.

Osiem faktur (na dwanascie objetych kontrolg) za odbidr i transport odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Ruja, na taczna kwotg 345.496,53 zl, ujeto w ksiegach
rachunkowych w miesigcach ich zaptaty zamiast w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyly.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 powolanej ustawy o rachunkowosci oraz § 12 ust. 2 pkt 2-8
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Ruja,
stanowigcej zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 63/2017 Wdjta Gminy Ruja z dnia 30 listopada 2017 . w
sprawie przepisoOw wewngetrznych regulujacych gospodarke finansowa w Gminie Ruja (ze zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r., w kolumnie 10 ,,Nadptaty”
wykazano kwote 22.829,80 zl, natomiast z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wynikata kwota nadptat w wysokosci 22.683,36 zt
(roznica 146,44 zt). Powyzsze bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.,
Dz.U. z 2024 r. poz. 454). Z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wynika, ze sprawozdania jednostkowe, w
tym sprawozdania jednostkowe jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako

organu, s3 sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji



ksiggowej, natomiast z § 9 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Dochody budzetowe

W przypadku podatnika o numerze 20/0000034 (Gminna Biblioteka Publiczna w Rui) organ
podatkowy w latach 2022-2023 w niedostateczny sposob dokonal czynnosci sprawdzajacych w zakresie
formalnej poprawno$ci zlozonych deklaracji oraz majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. Kontrola wykazata,
ze ww. podatnik w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2022-2023 wykazal do
opodatkowania 94,44 m? budynkow, pomimo ze zgodnie z § 2 pkt 1 uchwaly nr XV/101/2016 Rady
Gminy Ruja z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci i zwolnien od tego podatku, Gminna Biblioteka Publiczna byla uprawniona do
korzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci
kulturalnej. Niedokonanie ww. czynno$ci sprawdzajacych stanowito naruszenie art. 272 pkt 2 i 3
powotanej ustawy Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika, do
ztozenia wyjasnien i skorygowania ztozonych deklaracji.

W sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2022 r. i 2023 r. wykazano
nieprawidlowo obliczone skutki udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci. Wykazana kwota (1.120 zl) wynikala ze
ztozonych przez 3 podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci, tj. Ochotnicza Straz Pozarng
w Strzatkowicach (kwota zwolnienia 205 zt), Ochotnicza Straz Pozarng w Tyncu Legnickim (kwota
zwolnienia 385 zt) oraz Ochotniczg Straz Pozarng w Rui (kwota zwolnienia 530 z}). Natomiast Rada
Gminy Ruja uchwatg Nr XV/101/2016 z 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek
podatku od nieruchomosci w § 2 zwolnita z podatku od nieruchomosci, za wyjatkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, grunty, budynki i budowle: zwiazane
z dziatalno$cig kulturalng, sportowa, rekreacyjna; wykorzystywane na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej; wykorzystywane na potrzeby gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w zakresie
odprowadzania 1 oczyszczania $ciekoOw oraz dostarczania wody; zajete na przystanki; zwigzane
z pochowkiem zmartych. Ze zlozonego przez Wojta wyjasnienia wynikato, ze w Gminie Ruja wystepuja
podmioty (inne niz OSP) korzystajace z ulg wprowadzonych powotang uchwata, ktore zostang
niezwlocznie wezwane do zlozenia deklaracji celem uwzglednienia zwolnien.

Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 454). Wedlug powotanych przepisow

sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytulu podatkow, optat oraz



niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej w sposdb nastepujacy: w kolumnie "Skutki

udzielonych ulg i zwolnien ..." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) wylacznie skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i1 optatach stanowiacych dochody podatkowe
wymienione w art. 20 ust. 3 pkt 1-8 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356) wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Wobec podatnika podatku od $rodkéw transportowych o nr 50/0000006 (os. fizyczna) organ
podatkowy nie skorzystal z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2022 1. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) i nie wezwal podatnika do zlozenia
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za 2023 r. oraz nie podejmowal czynno$ci
zmierzajacych do wszczgcia z urzedu postepowania podatkowego w sprawie okreslenia wysokos$ci
podatku od $§rodkéw transportowych za 2023 r. stosownie do art. 165 § 1, 2 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa. Dopiero w trakcie kontroli, tj. 10 kwietnia 2024 r. podatnik zostal wezwany do ztozenia
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za 2023 r., a w dniu 14 maja 2024 r. organ podatkowy
wszczal z urzgdu postepowanie w sprawie okreslenia wysokos$ci zobowigzania w podatku od srodkow
transportowych za 2023 r.

W przypadku podatnikéw o numerach kont 01/0000018, 04/0000059, 05/0000106, 08/0000045,
09/0000036, 10/0000013, 11/0000001, 13/0000037, 02/0000074, 03/0000041, 04/0000138,
05/0000265, 08/0000030, 08/0000036, 08/0000096, 13/0000073, w latach 2022-2023 organ podatkowy
dokonal przypiséw zobowiazania podatkowego pobieranego w formie tacznego zobowiazania, przed
terminem doreczenia decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego. Powyzsze stato w
sprzeczno$ci z art. 21 § 1 pkt 2 powotywanej ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej
wysokos¢ tego zobowigzania.

W przypadku wszystkich podatnikow objetych kontrolg posiadajacych zadtuzenie wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym (dot. podatnikéw o numerach kont:
04/0000101, 02/0000053, 13/0000035, 02/0000121, 08/0000078), organ podatkowy wystawit
upomnienia po uptywie od 6 do 17 dni od terminu okreslonego w § 1 ust. 3 rozdzialu VI Instrukcji
w sprawie ewidencji 1 poboru podatkow i optat w Gminie Ruja, stanowigcej zalgcznik nr 7 do
zarzadzenia nr 63/2017 Wéjta Gminy Ruja z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie przepisow
wewngetrznych regulujacych gospodarke finansowg w Gminie Ruja (wraz z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym w przypadku braku wplaty upomnienie sporzadza si¢ nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od
terminu ptatnosci podatku, a w przypadku podatnika o nr konta 50/0000006, posiadajacego zadtuzenie
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w podatku od srodkow transportowych (dotyczy raty 1111 za 2022 1.),
organ podatkowy wystawil upomnienia po uptywie 552 i 763 dni od terminu okreslonego w powotane;j

Instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru podatkow i optat lokalnych.


https://sip.lex.pl/#/document/17062567?unitId=art(20)ust(3)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, gdzie udzielenie pomocy
przypadato odpowiednio na dzien: 9 marca 2022 r., 1 lutego 2023 r. oraz 3 marca 2023 r., zostaly
przekazane ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 14,
22 1 19 dni. Natomiast sprawozdanie o udzielonej pomocy w rolnictwie, gdzie udzielenie pomocy
przypadato na dzien 20 wrze$nia 2022 r., zostato przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa
z opdznieniem wynoszacym 123 dni. Powyzsze stato w sprzecznos$ci z § 4 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w
rolnictwie lub rybotowstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz.U. z 2017 1. poz. 120 ze
zm.), stosownie do ktorych podmiot udzielajacy pomocy przekazuje sprawozdania: w terminie 7 dni od
dnia nastgpujacego po dniu udzielenia pomocy - w przypadku udzielenia pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboldwstwie oraz za kazdy miesigc roku kalendarzowego, w terminie 30 dni od dnia
nastgpujacego po ostatnim dniu miesigca, w ktérym pomoc zostala udzielona — w pozostatych

przypadkach udzielenia pomocy.

Wydatki budzetowe

Dodatki specjalne wyptacone w 2022 r. dla: Skarbnika, Sekretarza Gminy, Pracownika ds.
Realizacji Budzetu, Pracownika Sekretariatu, Pracownika ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Pracownika ds. Gospodarki Nieruchomosciami oraz Gospodarki Przestrzennej
oraz wyptacone w 2023 r. dla Pracownika ds. Realizacji Budzetu byly przyznawane z naruszeniem § 5
pkt 3 ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
w Rui”, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 75/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. (ze zm.), stosownie do
ktorego dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia, w kwocie
nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.
Wymienionym pracownikom jednorazowo przyznano i wyplacono dodatki specjalne w wysokosciach
wyzszych niz wskazane w powolanym przepisie. I tak:

1) Skarbnikowi Gminy pismem z 23 listopada 2022 r. Wjt przyznat dodatek specjalny w kwocie
3.670 z, co stanowito 45,82 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,

2) Sekretarzowi Gminy pismem z 23 listopada 2022 r. Wojt przyznat dodatek specjalny w kwocie
7.580 z1, co stanowito 107,23% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,

3) Pracownikowi ds. Realizacji Budzetu pismem z 20 grudnia 2022 r. oraz pismem z 21 kwietnia
2023 r. Wojt przyznat dodatek specjalny w kwocie 1.634,07 zl, co stanowito 54,29%
wynagrodzenia zasadniczego w 2022 r. i 43,69% wynagrodzenia zasadniczego w 2023 r.,

4) Pracownikowi Sekretariatu pismem z 23 listopada 2022 r. Wéjt przyznat dodatek specjalny
w kwocie 3.670 zt, co stanowito 121,93% wynagrodzenia zasadniczego,

5) Pracownikowi ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pismem z 30 maja
2022 r. Wojt przyznat dodatek specjalny w kwocie 3.500 zi, co stanowito 116,28%

wynagrodzenia zasadniczego,



6) Pracownikowi ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz Gospodarki Przestrzennej pismem z 30
maja 2022 r. Wojt przyznat dodatek specjalny w kwocie 3.500 zi, co stanowilo 107,36 %
wynagrodzenia zasadniczego.

Ponadto pracownikowi na stanowisku ds. Realizacji Budzetu pismem z dnia 21 kwietnia 2023 r.
zostal przyznany dodatek specjalny na okres od kwietnia 2023 r. do odwolania, tymczasem zgodnie
z § 5 pkt 3 obowigzujacego w jednostce ,,Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Rui” dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okres§lony.

Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych pn. ,,Budowa sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej im. ,,Inki” Danuty Siedzikowny w Wagrodnie” oraz pn. ,,Remont drogi gminnej
Lisowice — Wagrodno”, pomimo iz otwarcie ofert nastgpito odpowiednio dnia 11 marca 2022 r. i dnia
29 czerwca 2022 r. Powyzsze bylo niezgodne z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U.
72023 r. poz. 1605 ze zm.), stosownie do ktorego Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu
informacj¢ o ztozonych ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

Z Wykonawca zadania inwestycyjnego pn. ,.Budowa sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej im. ,,Inki” Danuty Siedzikowny w Wagrodnie” zostata podpisana dnia 31 marca 2022 r.
umowa realizacji ww. zadania (nr B.272.1.2022RB), pomimo ze Wykonawca do dnia podpisania
umowy nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 75.096,14 zt. Zgodnie z pkt
7 rozdziatu XVIII pn. , Informacje o formalno$ciach jakie powinny zosta¢ dopelnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego” Specyfikacji Warunkow Zamowienia:
»Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, do dnia podpisania umowy wniesie zabezpieczanie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci stanowigcej 3% ceny ofertowe;j”.

Ponadto w przypadku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Remont drogi
gminnej Lasowice — Wagrodno” ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych dnia 15 kwietnia 2024 r., podczas gdy protokot odbioru koncowego podpisano
dnia 5 pazdziernika 2023 roku. Bylo to niezgodne z art. 448 powolanej ustawy Prawo zaméwien
publicznych, stosownie do ktérego Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy.

Gospodarka mieniem

Przy sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych o numerach: 81/1 obreb Usza (I przetarg), 316 obrgb Komorniki (I 1 II przetarg), 27/8
i 27/9 obreb Ruja (I i II przetarg), nie dochowano 30 dniowego terminu pomig¢dzy podaniem do
publicznej wiadomos$ci ogloszenia o przetargu, a wyznaczonym terminem przetargu. Powyzsze stato
w sprzeczno$ci z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.



poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), stosownie do ktérego wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu.

Nie podano do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdéw zakonczonych
wynikiem negatywnym na sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych o numerach: 316
obreb Komorniki (pierwszego przetargu), 27/8 i 27/9 obreb Ruja (pierwszego przetargu) oraz
nieruchomosci zabudowanej nr 66 obrgb Polanka (kolejno dwdch przeprowadzonych przetargow).
Ponadto informacje o wyniku: I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej nr 81/1 obreb Usza, II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej nr 316 obreb Komorniki, II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej nr 27/8 1 27/9 obreb Ruja, zostaty podane do publicznej wiadomosci w dniu rozstrzygnigcia
przetargu. Powyzsze naruszato przepisy § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktorym
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu go obstugujacego

oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu.

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponoszg: Wajt na podstawie art.
53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z

zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowoS$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszilosci poprzez
realizacje nastepujacych wnioskow:

1.  Przestrzeganie obowigzujacego w jednostce Zaktadowego Planu Kont, w szczegdlnosci
w zakresie ewidencjonowania subwencji os$wiatowej na koncie 909 ,,Rozliczenia
migdzyokresowe”, stosownie do sposobu funkcjonowania tego konta.

2.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 .
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zachowania cigglo$ci bilansowej, stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 13 ust. 5 ustawy,
b) uzgadniania zapisow kont ksigg pomocniczych z zapisami na kontach ksiegi glownej,

stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy,



¢) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore
nastapitlo w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy (z uwzglednieniem zapisow
obowigzujacej] w jednostce Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), w szczegdlnosSci

w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych kwot
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2
rozporzadzenia

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania
dochodéow podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3
zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie

sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie oraz informacji

o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz.U. z 2017 r. poz. 120 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie

terminowego przekazywania sprawozdan o udzieleniu pomocy w rolnictwie, w tym pomocy de

minimis w rolnictwie, stosownie do § 4 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383

ze zm.), W szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania przypisow zobowiazan podatkowych pod data dorgczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacych wysokos¢ tego zobowiazania, stosownie do postanowien art.
21 § 1 pkt 2 ustawy,

b) wszczynania z urzgdu postegpowan podatkowych w sprawie okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, w przypadku gdy nie zostaly ztozone deklaracje podatkowe,
stosownie do postanowien zawartych w art. 165 § 11 2 ustawy,

¢) dokonywania czynnosci sprawdzajacych majgcych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnos$ci deklaracji oraz majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
postanowien art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,

d) wzywania do zlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, jezeli nie
zostata ztozona, stosownie do art. 274a § 1 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) przeprowadzonych dziatan wobec podatnikow o nr: 20/0000034, 50/0000006.



7.  Przestrzeganie zapisOw obowigzujacej w jednostce ,.Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow i optat lokalnych”, w szczegdlnosci w zakresie terminowego sporzadzania upomnien,
stosownie do § 1 ust. 3 rozdziatu VI Instrukcji.

8. Przestrzeganie obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Rui, w szczegdlno$ci w zakresie
przyznawania dodatkow specjalnych na czas okreslony oraz w kwocie nieprzekraczajacej 40%
lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

9. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 22023 1. poz. 1605 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy.

10. Egzekwowanie od Wykonawcow robdt budowlanych wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy przed podpisaniem umowy o wykonawstwo, zgodnie z zapisami zawartymi
w SWZ.

11. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z
2021 r. poz. 2213), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu co najmniej na okres 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia,
b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw zgodnie z § 12

ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Henryk Kordek
Przewodniczacy Rady Gminy Ruja



