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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 9 maja do 28 czerwca 2024 r., kompleksows kontrole gospodarki
finansowej Gminy Rudna. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 28 czerwca 2024 r., ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
w 2023 r.”; ,Budowa t¢zni solankowej w miejscowosci Chobienia” oraz ,,Udzielanie swiadczen
zdrowotnych dla mieszkancow Gminy Rudna w 2021 r.”.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie wykazata uchybienia i nieprawidtowosci spowodowane
niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewnetrznych. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi
pracownikow Urzedu, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje oraz udzielali niezb¢dnych wyjasnien. Stwierdzone podczas kontroli

nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé
W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2023 r.

w pasywach wykazano:

— w poz. Il.1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” per saldo konta 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami idostawcami” w kwocie 1.084.729,85 zi, natomiast w ewidencji ksicgowej
konto 201 wykazywato saldo Wn w wysokosci 5.669,90 zt (naleznosci) i saldo Ma w wysokosci
1.090.399,75 zt (zobowigzania),

— oraz w poz. 1.2 ,Zobowiazania z tyt. ubezpieczen i innych $wiadczen” per saldo konta 229
»Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kwocie 217.593,12 zi, natomiast w ewidencji
ksiggowej konto 229 wykazywato saldo Wn w wysokosci 4.161,02 zt (naleznosci) i saldo Ma
w wysokosci 221.754,14 zt (zobowiazania).



Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktore stanowia,
ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna, awartos¢ poszczeg6lnych
sktadnikow aktywéw i pasywow, przychoddéw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywow i pasywoéw, przychodow i kosztdw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Zwrotu kwoty stanowigcej 70% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr S1.272.1.49.2017 z dnia 15 listopada 2017 r. na wykonanie zadania pn.: ,,Zakup wyposazenia
placow zabaw” w wysokosci 96.573,38 zt dokonano z opéznieniem po ponad 4 latach, a kwot
stanowigcych 100% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr SOW.272.1.59.2014 z dnia
11 sierpnia 2014 r. na wykonanie zadania ,,Zakup i dostawa specjalistycznego, cyfrowego aparatu
ultrasonograficznego” w wysokosci 11.544,12 zt po ponad 8 latach oraz umowy nr SNP.272.1.18.2017
z dnia 1 czerwca 2017 r. na wykonanie zadania ,Eksploatacja i konserwacja sieci oswietlenia
ulicznego, drogowego i miejsc publicznych na terenie Gminy Rudna” w wysokosci 5.933,40 zi
po ponad 3 latach. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami okreslonymi w zawartych
z Wykonawcami umowach oraz z art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm, Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm, Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U.
22021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

Wydatki budzetowe

W latach 2022-2023 w pismach, na podstawie ktérych przyznano nagrody i premie dla
Skarbnika, jako podstawe ich przyznania wskazywano Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzg¢dzie Gminy Rudna (zarzadzenie nr 298/2021 Wojta Gminy
Rudna z dnia 2 listopada 2021 r. (ze zm.), pomimo ze z zapisow Regulaminu wynika, ze dotyczy
pracownikow zatrudnionych na postawie umowy o0 prace. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 530
ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okresli¢, dla
pracownikow samorzadowych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 (tj. pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace) warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii
i nagrad innych niz nagroda jubileuszowa. Podstawg przyznania nagrody dla Skarbnika stanowi art. 36
ust. 6 powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych.

W zwigzku z zakonczeniem kadencji w 2024 r. zostaly poniesione wydatki z tytutu
przystugujacego Wojtowi Gminy i Sekretarzowi Gminy ekwiwalentu pienieznego: Wojtowi Gminy
za 41 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, z tego ekwiwalent za 4 dni urlopu za 2022 rok
w kwocie 3.467,84 zt; za 26 dni za 2023 r. w wysokosci 22.540,96 zt i Sekretarzowi Gminy za 46 dni



niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, z tego ekwiwalent za 11 dni urlopu za 2022 rok
w kwocie 12.855,92 zt; za 26 dni za 2023 rok w kwocie 30.386,72 zt. Z przepiséw art. 161 w zwigzku
z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2020 r. poz. 1320 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) wynika, ze pracodawca jest obowiazany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo,
a niewykorzystany w terminie urlop nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

W przypadku postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,,Odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych w 2023 r.” oraz ,Budowa tg¢zni solankowej w miejscowosci Chobienia”
ogtoszenia o wykonaniu umowy zostaty zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w trakcie
trwania kontroli, odpowiednio: w dniu 22 maja 2024 r. opdznienie publikacji wynosito 81 dni i w dniu
27 maja 2024 r. opdznienie publikacji wynosito 182 dni od wykonania umowy. Powyzsze naruszato
art. 448 powotanej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), z ktérego wynika, ze Zamawiajacy w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy.

Sprawozdania z realizacji Programu wspétpracy Gminy Rudna z organizacjami pozarzadowymi
I innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego za lata 2021-2022 zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej odpowiednio: za 2021 r. w dniu 27 czerwca 2022 r.,
za 2022 r. w dniu 13 czerwca 2023 r. Nieterminowe opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdan z realizacji Programu wspétpracy Gminy Rudna z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego naruszato art. 5a ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057
ze zm. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowiazany przedtozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni”.

Gospodarka mieniem

Przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym dwdch lokali mieszkalnych przy ul. Gtogowskiej 18
w Rudnej, informacja o wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zostata zamieszczona
w prasie lokalnej, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.).
W przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym dwoch lokali mieszkalnych potozonych
w miejscowosci Brodowice 7i jeszcze przed wprowadzeniem tych nieruchomosci do obrotu, tj. przed
sporzadzeniem i publikacja wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w pismach
kierowanych do najemcow uzalezniano podjgcie dziatan w Kierunku przygotowania nieruchomosci

do sprzedazy od wyrazenia przez nabywcow zgody na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci



do sprzedazy. Od nabywcow wymienionych lokali jeszcze przed dokonaniem sprzedazy pobrano
tacznie 2.460 zt (2 x 1.230 zt) tytutem zwrotu kosztow za przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy,
i tak: 14 lipca 2023 r. a sprzedaz nastapita 2 listopada 2023 r., 13 listopada 2023 r. a sprzedaz nastapita
18 grudnia 2023 r. Naruszato to przepisy art. 25 ust. 1 i 2 w zwiagzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powotanej

ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: WOjt na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik
na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze, Regionalna lzba Obrachunkowa we Woroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi 0 podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.) w szczegblnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen
gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2
ustawy,

b) ustalania wartosci poszczegoOlnych sktadnikéw aktywow i pasywow, przychodow
i zwigzanych z nimi kosztdw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych oddzielnie, stosownie
do art. 7 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoOwien publicznych

(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
zgodnie z art. 448 ustawy;,

b) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 453 ust. 1
ustawy oraz zapisami zawartych umow.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), w szczegolnosci w zakresie przyznawania nagrod Skarbnikowi

zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy.



4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz.
1465 ze zm.) w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego zgodnie z art. 161 i art. 168
ustawy.

5. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok
poprzedni, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145) w szczegolnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust.1 ustawy,

b) nieobcigzania nabywcow nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania nieruchomosci

do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium lzby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego
za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedng wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Pakuta

Przewodniczacy Rady Gminy Rudna



