Wroctaw, 24 maja 2024 roku

WK.WR.40.14.2024.137 Pan
Stawomir Maciejczyk
Burmistrz Miasta Wojcieszow

ul. Pocztowa 1
59-550 Wojcieszow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita,
w okresie od 13 marca do 13 maja 2024 r., kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Wojcieszow. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg, a takze ustalenia
kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania
Burmistrzowi Miasta Wojcieszow.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujagce zamodwienia: ,,Dostawa 20.000 litréw oleju opatowego wraz z transportem
i roztadunkiem”, ,,Przebudowa drég i chodnikéw w gminie Wojcieszé6w celem podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej w zakresie przebudowy drogi gminnej ul. Wapiennej”, ,,Przebudowa zabytkowego mostu
drogowego przy ul. Bolestawa Chrobrego nr 77 w Wojcieszowie” oraz ,,Zaprojektowanie i wykonanie szybu
windowego oraz dostawa i instalacja nowego dzwigu osobowego dla 0s6b niepetnosprawnych w budynku
SP ZOZ Przychodni Rejonowej w Wojcieszowie”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoélpracy z kontrolujagcymi pracownikoéw Urzedu, ktdrzy
przygotowywali dokumenty do kontroli, udzielali wyjasnien oraz podejmowali na wniosek kontrolujacych
dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektérych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogo6lnoorganizacyjne

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w Gminie WojcieszoOw nie prowadzono audytu
wewngtrznego, o ktorym mowa w przepisach art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.). Przywotany przepis
stanowi, ze audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujgta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow

i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zi. Ujete w uchwale budzetowej Gminy WojcieszOW na



2022 rok (uchwata Nr XXV.169.2021 Rady Miasta Wojcieszow z 29 grudnia 2021 r.) planowane dochody
i przychody budzetu gminy wyniosty 35.070.259 zt i 8.181.285 zt, a planowane wydatki i rozchody budzetu
wyniosly 43.251.544 zt 1 586.000 zt. Pomimo tego w ww. okresie Burmistrz Miasta WojcieszOw nie
zatrudniat audytora, jak rowniez nie zlecal podmiotowi zewng¢trznemu wykonanie ustug w zakresie audytu

wewngtrznego.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Dhugoterminowe naleznosci budzetowe w kwocie 95.715,75 zt z tytutu przeksztatcenia w 2019 r.
prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci zostaty
ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” dopiero
22 listopada 2023 r., tj. po uplywie czterech lat od dnia wydania zaswiadczen o przeksztatceniu. Powyzsze
pozostawato w sprzecznos$ci z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 .
poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktérym, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie

sprawozdawczym.

Wydatki budzetowe

Budzet gminy Wojcieszow na rok 2021 przyjeto uchwalg nr XVII.116.2020 Rady Miasta Wojcieszow
z 30 grudnia 2020 r., a plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2021 r. sporzadzono w dniu
9 marca 2021 r., natomiast budzet gminy na rok 2023 przyjeto uchwalg nr XXXVI1.227.2022 Rady Miasta
Wojcieszow z 28 grudnia 2022 r., a plan postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2023 r.
sporzadzono w dniu 1 lutego 2023 r., czym naruszono art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 1.
poz. 1710 ze zm., ,Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zgodnie z ktorym Zamawiajacy nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja

plan postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

Gospodarka mieniem

Zbycia dziatki nr 169/5 dokonano w szostym przetargu zamknigtym w dniu 12.05.2021 roku. Przetarg
drugi zakonczony wynikiem negatywnym zostal zamkniety w dniu 02.09.2020 r. (przetargi: trzeci, czwarty
ipigty — zakonczone réwniez wynikiem negatywnym - zostaly zamkniete odpowiednio w dniach:
21.10.2020 1., 16.12.2020 r. 1 08.03.2021 r.). Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci z art. 39 ust. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 i poz. 1990 ze zm., Dz.U.
72021 r. poz. 1899 ze zm.), ktory wprowadzit ograniczenie czasowe na zbycie nieruchomosci, i stanowi, ze
»Jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, wiasciwy organ (...), w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomosé

w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkéw kolejnych przetargdw



stosuje si¢ zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu”. W mysl powolanego przepisu
w opisanym przypadku 6-miesi¢czny termin liczony od dnia zamknigcia drugiego przetargu uptynat w dniu
02.03.2021 r., a w zwigzku z tym po tym dniu nalezato zorganizowac¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie
tej nieruchomosci, w ktorym cena wywolawcza powinna zosta¢ ustalona w wysokosci nie nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 39 ust. 3 powotanej ustawy winien
zostac¢ sporzadzony i podany do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy kierowanych do osob ustalonych
jako nabywca nieruchomosci, nie zostala zawarta informacja o uprawnieniu organizatora przetargu do
odstgpienia od zawarcia umowy 1 zatrzymania wpltaconego wadium, jezeli osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanych
w zawiadomieniu, co naruszato art. 41 ust. 2 powotanej ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

W objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych w latach 2021-2023 nie pobierano od najemcéw
lokali mieszkalnych pisemnych oswiadczen o wyrazeniu zgody na cen¢ lokalu mieszkalnego bedacego
przedmiotem sprzedazy ustalong w sposob okreslony w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, co byto
niezgodne z art. 34 ust. 5 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Najemcom lokali mieszkalnych nie doreczono pisemnych zawiadomien o przystugujacym im prawie
pierwszenstwa w nabyciu lokalu, co bylo niezgodne z art. 34 ust. 4 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Informacje w sprawie rozstrzygni¢cia przetargdw na zbycie nieruchomosci w latach 2021-2023
zostaty podane do publicznej wiadomos$ci w dniu ogloszenia wyniku przetargu, co naruszalo postanowienia
§ 12 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), z ktérych wynikato, ze informacj¢ o wyniku przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomos$ci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu czynnos$ci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, wynosi 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub dorgczenia
zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego.

W przypadku sprzedazy w latach 2021-2023 lokali mieszkalnych objetych kontrola (3 sprzedaze)
zlecenia ich wyceny, a w konsekwencji okreslenie przez rzeczoznawce¢ majatkowego wartosci lokalu,
dokonywano jeszcze przed uzyskaniem od Starosty Zlotoryjskiego zaswiadczenia o spelnieniu przez
nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. z 2004 1. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555). Zgodnie z tym przepisem okreslenie
wartosci lokalu moze nastgpi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wilasciciela przedmiotu odrebnej whasnosci
lokalu 1 po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci

lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).



Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:

Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie

art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta

Wojcieszow - zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1

. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270

ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie prowadzenia audytu, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze

zm.), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art.

20 ust. 1 ustawy.

. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 .

poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie sporzadzania planu postgpowan o udzielenie zamowien

publicznych, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) powiadamiania najemcow lokali mieszkalnych o przystugujacym im prawie pierwszenstwa
w nabyciu lokalu, stosownie do art. 34 ust. 4 ustawy,

b) pobierania od najemcoéw lokali mieszkalnych pisemnych o$wiadczen o wyrazeniu zgody na ceng
lokalu mieszkalnego ustalong w sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy,

c) zasad i termindw organizowania kolejnych przetargéw na zbycie nieruchomosci, stosownie do
art. 39 ust. 2 i 3 ustawy,

d) zamieszczania w kierowanych do nabywcow nieruchomo$ci wylonionych w przetargach,
zawiadomieniach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy informacji, ze jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od

zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu

1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),



w szczegolnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych, po
uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomo$¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomos$ci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832)
w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048 ze

zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan
Piotr Dajcz
Przewodniczacy Rady Miasta Wojcieszow



