Wroctaw, 17 maja 2024 roku
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Plac qunoéci 60
59-540 Swierzawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 13 marca do 6 maja 2024 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Swierzawa. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Burmistrzowi Miasta i Gminy Swierzawa.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamdwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Odbiér odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych z terenu miasta i gminy Swierzawa”, ,,Budowa i modernizacja o$wictlenia
drogowego na terenic Gminy Swierzawa”, ,Budowa garazu przy budynku remizy OSP
Swierzawa”, ,Modernizacja placu zabaw w miejscowosci Rzeszowek” 1 ,,Rozbudowa
infrastruktury sportowej na terenie Gminy Swierzawa — cze$é II basen”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz podejmowali,
na wniosek kontrolujacych dziatania, ktéore pozwolily na wyeliminowanie niektérych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowos$ci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Dhugoterminowe naleznosci budzetowe w kwocie 20.626,56 zt z tytulu przeksztalcenia
w 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci, zostaty ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe” w dniu 30 listopada 2022 r., tj. 3 lata po zaistnieniu zdarzenia, co naruszato
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpilo wtym okresie sprawozdawczym. Brak ujecia przedmiotowych nalezno$ci
w ksiggach rachunkowych Urzedu naruszato zasady funkcjonowania konta 226 opisane w planie

kont dla Urzedu Miejskiego w Swierzawie, stanowigcym zalacznik nr 3a do zarzadzenia



nr 1200/5/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniem nr 120/4/2022 Burmistrza z dnia
16 marca 2022 roku.

Zwrotu kwoty 3.321 zt, stanowiacej 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
pozostawionej na okres gwarancji za wady techniczne (umowa nr INGK.Dr.22.2017 z dnia
31 sierpnia 2017 r. pn. ,,Budowa o$wietlenia drogowego w Gminie Swierzawa w miejscowosciach:
Sedziszowa ul. Gorna dziatka nr 523 i nr 520/1, Rzaénik dziatka nr 82 i nr 142, Lubiechowa
ul. Wczasowa, Stara Krasnica dziatka nr 92, Nowy Kosciol ul. Fabryczna, Rzeszéwek dziatka
nr 161, Sokotowiec dzialka nr 500, Swierzawa dziatka nr 176 ul. Parkowa”), dokonano
z opdznieniem wynoszacym 449 dni, co naruszato § 10 ust. 2 powotanej umowy oraz art. 453 ust. 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.). Zgodnie z powolanym przepisem Zamawiajacy zwraca kwotg
stanowiacg 30% zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji nie p6zniej niz
w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji, sporzgdzonych wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. oraz I, II i III kwartatu
2023 r., w czgsci ,,Zobowigzania wedtug tytulow dluznych” w wierszu ,,pozostale zobowigzania
wymagalne” nie wykazano zobowigzania wymagalnego z tytulu niezwroconego w terminie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 3.321 zt ustalonego na podstawie
dokumentow zrodtowych (ww. umowa, protokot odbioru koncowego z dnia 14 grudnia 2017 r.), co
naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
W $wietle tych przepisow, w kategorii zobowigzan wymagalnych wykazywane s3a niezwrocone
w terminie depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (np. kaucje
mieszkaniowe, depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca si¢ w celu zabezpieczenia

nalezytego wykonania umow).

Dochody budzetowe

W ponizej wskazanych przypadkach organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonywat
czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci ztozonych informacji/deklaracji podatkowych
oraz majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, co naruszato postanowienia art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 .
poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2023 r. poz.
2383 ze zm.). Konsekwencjg nieprzeprowadzenia czynnos$ci sprawdzajacych bylo wystgpienie

nastepujacych nieprawidlowosci:



*  podatnik o nr PN000964/P (osoba prawna) w latach 2021-2023 wykazywat do opodatkowania
w zlozonych zatgcznikach ZDN-1 do deklaracji DN-1 na podatek od nieruchomosci
powierzchnie budynkow 5485 m? oraz powierzchnie gruntow 5010 m* jako zwolniong na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
bez przedlozenia aktualnego zas§wiadczenia od Konserwatora Zabytkoéw, czy obiekt jest
utrzymywany i konserwowany zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

* podatnik o nr PN002882/F (osoba fizyczna) w 2021 r. w zataczniku ZIN-1 do zlozonej
informacji IN-1 wykazatl powierzchni¢ uzytkowa lokalu 44 m2 jako zwolniong na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 6 powotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych rowniez bez przedtozenia
aktualnego zaswiadczenia od Konserwatora Zabytkow,

* podatnik o nr PTO00008/F w zatagcznikach DT-1/A do deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych DT-1 na lata 2021-2023 wykazat, ze posiadat 3 pojazdy-naczepy, kazda o dme
40 ton, podczas gdy w dowodach rejestracyjnych dmc kazdej naczepy okreslono na 35 ton;
w deklaracjach skladanych na kolejne lata podatnik deklarowat wysoko$¢ podatku
z zastosowaniem stawek wiasciwych dla naczep o dmc 40 ton, tj. kwoty 1.155 zi, 1.155 zt
11.255 7z (lata 2021-2023 pierwsza naczepa), 1.155 zk 1 96 zt (2021 r. 1 2022 r. druga naczepa),
1.255 zt (2023 r. trzecia naczepa), podczas gdy zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej
w Swierzawie whasciwe stawki dla naczep o dme 35 ton wynosity dla ww. naczep 865 zt, 865
zt 1965 zt (lata 2021-2023), 865 zt 1 80 zt (2021 r. 1 2022 r.) oraz 965 zt (2023 r.),

* podatnik o nr PTO00015/F w zalacznikach DT-1/A do deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych DT-1 na lata 2021-2023 wykazat, ze posiadal 3 pojazdy-naczepy, kazda o dmc
40 ton, podczas gdy w dowodach rejestracyjnych dmc tych naczep okreslono odpowiednio na
34 tony, 35,5 ton i 35 ton; w deklaracjach sktadanych na kolejne lata podatnik deklarowat
wysoko$¢ podatku z zastosowaniem stawek wlasciwych dla naczep o dmc 40 ton, tj. 1.155 zt,

1.155 zti 1.255 zt (lata 2021-2023 pierwsza naczepa), 1.155 zt, 1.155 zt i 1.255 zt (lata 2021-
2023 druga naczepa) oraz 866 zt i 1.255 zt (2022 r. 1 2023 r. trzecia naczepa), podczas gdy
zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Swierzawie whasciwe stawki dla naczepy o dmc 34
ton wynosity 865 zt, 865 zt 1 965 zt (lata 2021-2023), dla naczepy o dmc 35,5 ton 865 zi,
865 zt 1965 zt (lata 2021-2023) i dla naczepy o dmc 35 ton — 649 zt (2022 r.), 965 zt (2023 1.).

W przypadku osmiu podatnikéw o identyfikatorach: PN001002/P, PN004347/P (osoby
prawne) oraz PN000362/F, PN001989/F, PN002373/F, PN003535/F, PN003215/F, PN003689/F
(osoby fizyczne) posiadajacych w latach 2022-2023 zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci oraz
w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym, upomnienia wystawiano po uptywie od 9 do 114 dni od
ustawowego terminu platnosci rat podatku, a tytuly wykonawcze w przypadku ww. dluznikow

wystawiono po uptywie od 13 do 206 dni od daty skutecznie dor¢czonego upomnienia.



Dhuznikom posiadajagcym zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o identyfikatorach: OS000541/F, OS000536/F, OS001045/F, OS001137/F,
0S002125/F, OS002338/F (osoby fizyczne) upomnienia w latach 2022-2023 wystawiono po
uptywie od 11 do 312 dni od terminu platnosci poszczegdlnych rat. Tytuly wykonawcze
w przypadku dluznikow oznaczonych numerami OS000541/F, OS001045/F, OS001137/F,
0S002338/F wystawiano po uptywie od 13 do 340 dni od skutecznie dorgczonego upomnienia.
W przypadku dhuznikéw o nr OS000536/F 1 OS002125/F nie wystawiono tytutéw wykonawczych.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.,
Dz.U. 22023 r. poz. 2505 ze zm.).

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy 4 lokali mieszkalnych zlecania ich wyceny, a w konsekwencji
okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokalu, dokonywano jeszcze przed
uzyskaniem zaswiadczenia od Starosty Zlotoryjskiego o spelieniu przez nieruchomo$¢ wymogoéw
samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszalo § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. z 2021 1. poz. 555). Zgodnie z tym przepisem okreslenie wartosci lokalu, o ktérym mowa
w ust. 1, moze nastapic¢ po uprzednim oznaczeniu przez wilasciciela przedmiotu odrebnej wlasnosci
lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048). Ww.
zaswiadczenia, pozyskano po uptywie od 24 do 171 dni od dnia opracowania przez rzeczoznawce
operatu szacunkowego.

Informacje o wynikach przetargéw ustnych nieograniczonych na sprzedaz 4 nieruchomosci
(dzialki nr 658/3 obrgb Nowy Kos$ciol, dziatki nr 217/4 obrgb Sedziszowa, lokalu mieszkalnego
Plac Bolestawa Prusa 15 w Swierzawie i dziatki nr 312/4 obreb Swierzawa) zostaly podane do
publicznej wiadomosci w dniu rozstrzygnigcia przetargdw, co pozostawalo w sprzecznosci z § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
72021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.). Stosownie do postanowien § 12 ust. 1
powotanego rozporzadzenia, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomos$ci informacjg
o wyniku przetargu w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnos$ci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng. Termin na zaskarzenie
przez uczestnikoOw przetargu czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do
postanowien zawartych w art. 40 ust. 5 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynosi

7 dni od ogloszenia wyniku przetargu ustnego.



Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), Skarbnik na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci

pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Swierzawie.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyisze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlos$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotu
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji nie p6zniej niz w 15. dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy (majac na
uwadze zapisy zawarte w umowach z Wykonawcami).

4. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w szczegolnosci dokonywanie czynnosci sprawdzajacych
ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci i podatek od s$rodkoéw transportowych majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisu art. 272 pkt
2 i 3 ustawy.

5. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan podjgtych

wobec podatnikéw o nr PN000964/P (osoba prawna) oraz o nr PN002882/F, PT000008/F



1 PTO0O0015/F (osoby fizyczne) majacych na celu ustalenie prawidlowych podstaw
opodatkowania.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wystawiania
upomnien i tytutow wykonawczych, stosownie do art. 6 § 1 ustawy.

7. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez starost¢ zas$wiadczenia o spelnieniu przez
nieruchomo$¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust.2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

8. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wynikach przetargow na sprzedaz nieruchomo$ci po upltywie terminu
wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu czynno$ci zwigzanych

z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 wust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Urszula Zajda
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Swierzawie.
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