Wroctaw, 20 sierpnia 2024 r.

WK.WR.40.25.2024.132 Pan
Pawel Poplonski
Burmistrz Szklarskiej Poreby

ul. Granitowa 2
58-580 Szklarska Poreba

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 13 maja do 28 czerwca 2024 r., kontrolg¢ kompleksows gospodarki
finansowej Gminy Szklarska Porgha. Zakres zagadnien begdacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrolg, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktorego jeden egzemplarz podpisany przez
Zastepce Burmistrza oraz Skarbnika pozostawiono w dniu 1 lipca 2024 r. w jednostce.
Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania:
- Remonty czastkowe nawierzchni bitumicznych drég gminnych na terenie Miasta Szklarska Poreba
2023r.,
- Remont nawierzchni tacznika ul. Gimnazjalnej z ul. Odrodzenia w Szklarskiej Porgbie,
- Swiadczenie ustugi ,,0dbi6r odpadéw komunalnych z terenu Miasta Szklarska Poreba 2022 1.,
- Zakup i dostawa nowego samochodu osobowego na potrzeby Urzedu Miejskiego w Szklarskiej
Porebie,
- Przebudowa ul. Franciszkanskiej w Szklarskiej Porgbie,
- Rozbudowa ul. 1-go Maja od skrzyzowania z ul. Kottgtaja do mostu na rzece Kamiennaw Szklarskiej
Porebie,
- Budowa oswietlenia drogowego wzdtuz ul. Piastowskiej w Szklarskiej Porebie (wytacznie
procedura).
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Plany audytu na 2022 i 2023 rok nie zostaty podpisane przez kierownika jednostki, co oznacza,
ze nie dopetnit on obowigzku wynikajacego z postanowien 8 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o wynikach tego audytu (Dz.U.
z 2018 r. poz. 506).

Wopisy w ksigdze rejestrowej instytucji kultury, dla ktorych Miasto Szklarska Porgba jest
organizatorem nie obejmuja danych dotyczacych mienia obu instytucji kultury, co stanowi naruszenie
przepisu art. 14 ust. 1a pkt 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm., Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm., a obecnie Dz.U. z 2024 .
poz. 87).



Ksiegowosé i sprawozdawczosé

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tacznej kwocie 314.042,51 zt zostaty zwrdcone
wykonawcom z opdznieniem wynoszacym od 40 do 276 dni (5 przypadkéw) oraz zabezpieczenia roszczen
z tytutu rekojmi za wady w tacznej kwocie 3.888,52 zt (3 przypadki) zostaty zwrdcone z opdznieniem
od 1 do 12 dni. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zawartych uméw oraz art. 453 ust. 1 i ust. 3
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U.
22021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

W latach 2022-2023 dochody ze sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnos¢ Gminy
Szklarska Porgba ewidencjonowano w rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
zamiast w rozdziale 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”. Powyzsze byto
niezgodne z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Wykaz osob prawnych i fizycznych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wykaz podmiotow spoza sektora finanséw publicznych, ktorym ze srodkdw publicznych
zostata umorzona naleznos¢ lub ktérym udzielono pomocy publicznej wobec jednostki sektora finansow
publicznych zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 4.06.2024 r. niezgodnie
z tredcig art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi jednostka sektora
finanséw publicznych podaje do publicznej wiadomosci w terminie do dnia 31 maja roku nastgpnego,
wykaz o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate
na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia lub ktérym udzielono pomocy publicznej.

Dochody budzetowe

W przypadku podatnikdw objetych kontrolg (10 oséb fizycznych oraz 2 osoby prawne) przypisow
na kontach podatkowych dokonywano przed terminem dorgczenia decyzji ustalajacych/okreslajacych
wysokos¢ zobowigzan podatkowych, co stanowito to naruszenie przepisow art. 21 8 1 pkt 2 oraz § 3
i art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540, Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651, Dz.U. z 2023 r. poz. 2383). Zgodnie z przywotanymi przepisami zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej/okreslajacej wysokos¢ tego
zobowigzania. Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dor¢czenia.

W przypadku 1 podatnika o identyfikatorze: JO00655 (osoba prawna) oraz 2 podatnikow
o identyfikatorach N000139, N393500 (osoby fizyczne) posiadajacych w latach 2022-2023 zalegtosci
w podatku od nieruchomosci, upomnienia wystawiono po uptywie od 74 do 728 dni od terminu
okreslonego na podstawie § 1 ust. 13 zatacznika nr 3 ,Zasady rachunkowosci podatkow, optat
I niepodatkowych naleznosci budzetowych Miasta Szklarska Poreba” do zarzadzenia Nr 0151/23/2010
Burmistrza Miasta z 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu
Miejskiego i budzetu Miasta Szklarskiej Poreby, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
Nr 0050.22.2013 z 29 stycznia 2013 roku. Zgodnie z § 1 ust. 13 ,,upomnienia wystawia si¢ niezwtocznie,
jednak nie pozniej niz w ciagu 90 dni po uptywie terminu ptatnosci raty lub otrzymania potwierdzenia
odbioru decyzji okreslajacej lub ustalajacej wysokos¢ zobowiagzania podatkowego™.



W przypadku 1 podatnika o identyfikatorze JOO0630 (osoba prawna) stwierdzono, ze upomnienie
nr FN-J-UP.3162.000102.2023 z dnia 19 lipca 2023 r. obejmujace zalegtosci z tytutu rat od 1 do 7
za 2023 r. wystawiono po uptywie 96 dni od terminu okreslonego na podstawie § 1 ust. 13 zatacznikanr 3,
a upomnienie nr FN-J-UP.3162.000193 z dnia 27 grudnia 2023 r. obejmujace zalegtosci z tytutu rat
od 8 do 12 za 2023 r. wystawiono po uptywie 44 dni od terminu okreslonego na podstawie § 1 ust. 13
zatacznika nr 3. Stwierdzono ponadto, ze tytuty wykonawcze obejmujace raty od 1 do 7 za 2023 r. oraz
od 8 do 12 za wystawiono odpowiednio po uptywie 56 i 48 dni od terminu okreslonego w § 1 ust. 15
ww. zatacznika nr 3, ktére winny by¢ sporzadzone w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od daty dorgczonego
upomnienia.

Podmiotom o identyfikatorach: S003992, S004097 (osoby fizyczne), posiadajacym zalegtosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2022-2023, tytuly wykonawcze
wystawiono, po uptywie od 70 do 260 dni od terminu okreslonego na podstawie § 1 ust. 15 zatacznika
nr 3. ,Zasady rachunkowosci podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych Miasta
Szklarska Poreba” do zarzadzenia Nr 0151/23/2010 Burmistrza Miasta z 31 grudnia 2010 r. ze zmianami.

W przypadku 2 podmiotdw o nr S001444 i S004257, organ podatkowy dokonat przypisow naleznosci
z dniem wydania zawiadomienia informujacego o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, co stanowito naruszenie art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa w zwiazku z art. 6 ust. 12 oraz art. 6g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, Dz.U. z 2022 r. poz. 1297, Dz.U. z 2022 r. poz. 2519,
Dz.U. z 2023 r. poz. 1469, Dz.U. z 2024 r. poz. 399).

Podmiot o nr S001444, bedacy najemca lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, samodzielnie
ztozyt deklaracj¢ na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co byto niezgodne
z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przywotany przepis nie wskazuje najemcow lokali komunalnych, jako podmiotéw zobowigzanych
do sktadania deklaracji na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracje te
winien ztozy¢ Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szklarskiej Porgbie, ktoremu Gmina Szklarska
Poreba powierzyta administrowanie i zarzadzanie zasobami mieszkaniowymi Gminy zgodnie z § 2 pkt 2
Statutu Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Szklarskiej Porebie.

W przypadku 2 podmiotdw uiszczajacych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi organ
podatkowy zmniejszyt wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z data wsteczna.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta podmiotow o nr:

- S003992, ktory ztozyt deklaracje w dniu 28.02.2022 r. (18 dni po ustawowym terminie do ztozenia
deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ optaty za odpady komunalne) z data obowigzywania od
1.01.2022 r. zmniejszajac kwote z 114,30 zt/m-c na kwotg 77,47 zt/m-c,

- S001649, ktory ztozyt deklaracje w dniu 13.04.2022 r. (62 dni po ustawowym terminie do ztozenia
deklaracji zmniejszajacej wysokos¢ optaty za odpady komunalne) z data obowiazujaca od
1.01.2022 r. zmniejszajac kwote z 23,88 zt/m-c na kwotg 17,15 zt/m-c.

Powyzszy stan rzeczy oznaczal naruszenie art. 6m ust. 2 powotanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia

wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci

odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany



ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastapita
zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za
miesiac, w ktorym nastapita zmiana. Jednoczesnie stanowito to sprzecznosc¢ z art. 6m ust. 4 ww. ustawy,
ktory stanowi, ze wiasciciel nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysokosé
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny.

W przypadku 9 podmiotow posiadajacych zalegtosci z tytutu optaty za zajgcie pasa ruchu drogowego
na 11 objgtych kontrola ustalono, ze organ podatkowy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych lub podejmowat je z op6znieniem.

Wobec podmiotu U501771 posiadajacego zalegtosci w kwocie 1.540 zt (termin platnosci uptywat
28 sierpnia 2023 r.) organ podatkowy nie wystawit upomnienia, co byto niezgodne z trescia § 1 ust. 13
zarzadzenia nr 0050.22.2013.

Pomimo braku wptat organ podatkowy nie wystawit upomnien podmiotom U501729, U501733,
U501776, U500823 posiadajacym zalegtosci odpowiednio: 810 zt, 1.320 zt, 2.310 zt, 1.260 zt, co byto
niezgodne z trescig § 1 ust. 13 powotanego zarzadzenia nr 0050.22.2013. W trakcie trwania kontroli
tj. w dniach 4 oraz 5 czerwca 2024 r. ww. ptatnicy dokonali wptat zalegtosci wraz z odsetkami karnymi.

Wobec podmiotu U501088 posiadajacego zalegtos¢ w kwocie 882 zt tytut wykonawczy wystawiono
w dniu 18 listopada 2022 r., tj. 525 dni po terminie okreslonym w 8§ 1 ust. 15 powotanego zarzadzenia
nr 0050.22.2013.

Organ podatkowy w dniu 8 listopada 2023 r. wystawit upomnienia podmiotom U501726, U501810
posiadajacym zalegtosci, kazdy po 4.200 zt. Termin zaptaty wyznaczono na 24 listopada 2023 roku.
Pomimo bezskutecznego uptywu terminu nie wystawiono tytutdw wykonawczych, co byto niezgodne
postanowieniem 8§ 1 ust. 15 powotanego zarzadzenia nr 0050.22.2013, a ponadto stanowito naruszenie
przepisu art. 6 8 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
22022 r. poz. 479 ze zm., Dz.U. 2 2023 1. poz. 2505 ze zm.).

Wobec podmiotu U501350 posiadajacego zalegtos¢ 840 zt organ podatkowy w dniu 25 pazdziernika
2022 r. wystawit upomnienie z op6znieniem wynoszacym 208 dni, tj. niezgodnie z § 1 ust. 13 zarzadzenia
nr 0050.22.2013, a nastgpnie pomimo bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu nie wystawiono
tytutu wykonawczego, co bylo niezgodne postanowieniem 8 1 ust. 15 powotanego zarzadzenia
nr 0050.22.2013, a ponadto stanowito naruszenie przepisu art. 6 8 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wydatki budzetowe
W zakresie wydatkow na wynagrodzenia wystapity ponizej opisane nieprawidtowosci.

I. Od 1 lipca 2021 r. dla dwojga kierownikéw referatbw Burmistrz ustalit wynagrodzenia zasadnicze
wg XVIII kategorii zaszeregowania w wysokosci po 5.001,20 zt, a od 1 listopada 2021 r. w wysokosci
po 5.821,20 zt. Tymczasem zgodnie z obowigzujacym do 30 listopada 2021 r. zatacznikiem nr 2
do Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porgbie
wprowadzonego zarzadzeniem nr 0152/69/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zm.), maksymalna stawka
wynagrodzenia zasadniczego dla XVIII kategorii zaszeregowania wynosita 4.800 zt. Oznacza to,
ze ww. wynagrodzenia od 1 lipca do 30 listopada 2021 r. naliczano i wyptacano w zawyzonych
wysokosciach. Suma zawyzenia wyniosta 4.382,40 zt. Ustalenie ww. wynagrodzen zasadniczych
w kwotach wyzszych niz okreslone dla danej kategorii zaszeregowania byto niezgodne z zasadami



okreslonymi w tresci 88 51 6 Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 0152/69/09 Burmistrza
Szklarskiej Porgby z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zm.). Wyptacenie ww. wynagrodzen w zawyzonych
kwotach oznaczato naruszenie zasady dokonywania wydatkow z srodkéw publicznych okreslonej
w tresci art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

Il. W trzech przypadkach nieprawidtowo przyznano dodatki specjalne.

W zakresie przyznawania pracownikom Urzedu dodatkéw specjalnych stwierdzono, ze
w 3 przypadkach (na 10 objetych kontrola) nie przestrzegano zasady okresowosci wynikajacej z art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz.1282
ze zm, obecnie Dz.U. z 2022 r. poz 530 ze zm.).

Ustalono, ze Skarbnik oraz Sekretarz otrzymywaly dodatki specjalne: w okresie od 1 marca
do 31 grudnia 2022 r. w wysokosci po 2.000 zt miesiecznie, a w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca
2024 r. w wysokosci po 3.000 zt miesigcznie. W uzasadnieniu przyznania ww. dodatkow Burmistrz
m.in. wskazat okresowe zwigkszenie obowiazkdw polegajace na realizowaniu zadan zwigzanych
z: gromadzeniem, udostgpnianiem i wykorzystywaniem informacji na temat mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego z funduszy Unii Europejskiej i innych zrodet krajowych i zagranicznych, staty
monitoring dostepnosci srodkdw zewngtrznych na realizacjg projektow;

Inspektorowi (PA040) w sposob ciagty i nieprzerwany w okresie od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca
2023 r. przyznawano dodatki specjalne za okresowe zwigkszenie obowiazkéw polegajace na prowadzeniu
postepowan administracyjnych o wydanie warunkéw zabudowy. Na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2017 r. ww. dodatek przyznano w kwocie 500 zt miesigcznie, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2020 r. w kwocie 1.000 zt miesigcznie, a w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. w kwocie
700 zt miesiecznie. Stwierdzono ponadto, ze pismami nr OR.2122.781.2023 z 24 marca 2023 r. oraz
nr OR.2122.805.2024 z 2 stycznia 2024 roku. Burmistrz przyznat temu inspektorowi rowniez dodatek
specjalny w wysokosci 3.000 zt miesigcznie na okres od 1 marca 2023 do 31 grudnia 2023 r., a nastgpnie
od 1 stycznia do 31 marca 2024 r. Jako uzasadnienie przyznania tego dodatku wskazat okresowe
zwigkszenie obowigzkdw polegajace na realizowaniu zadan zwigzanych z gromadzeniem, udostgpnianiem
I wykorzystywaniem informacji na temat mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego z funduszy Unii
Europejskiej i innych zrédet krajowych i zagranicznych. Z dniem 1 pazdziernika 2022 r. Burmistrz ustalit
w drodze porozumienia stron (pismo nr OR.2122.713.2022) wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
inspektora w kwocie 5.200 zt. Przyznane inspektorowi dodatki specjalne w okresie od 1 marca do
30 czerwca 2023 r. w tgcznej kwocie 3.700 zt oraz od 1 lipca 2023 r. do 31 marca 2024 r. dodatek
w kwaocie 3.000 zt, przekraczaty 50% miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego inspektora odpowiednio
0 1.100 zt w okresie od 1 marca do 30 czerwca 2023 r. oraz w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 marca
2024 r. 0 400 zt. Oznacza to, ze od 1 marca 2023 r. do 31 marca 2024 r. inspektorowi przyznano dodatki
specjalne z naruszeniem postanowien zawartych w tresci § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania,
zgodnie z ktérym: ,,Pracownikowi, ktéremu pracodawca okresowo zwieksza obowigzki stuzbowe lub
powierza dodatkowe zadania, jest przyznawany dodatek specjalny w wysokosci nieprzekraczajacej 50%
przystugujacego mu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego”.

Wyptacanie ww. dodatkéw, przyznanych przez Burmistrza z naruszeniem zasad wynikajacych
z tresci przepisu art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 8 ust. 1 Regulaminu



wynagradzania stanowito naruszenie zasady dokonywania wydatkow z srodkdw publicznych okreslonej
w tresci art. 44 ust. 2 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze jako podstawe prawng przyznania dodatkdéw specjalnych dla Skarbnik
wskazano przepis § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urz¢du Miejskiego w Szklarskiej
Porebie. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla, dla pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, tj. zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wymagania kwalifikacyjne
oraz szczegbtowe warunki wynagradzania, a zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy pracodawca
w regulaminie wynagradzania moze okresli¢ warunki i sposob przyznawania dodatkéw funkcyjnych
i specjalnych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4 i 5 ww. ustawy oraz innych dodatkdw.

Z tresci art. 39 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze przepisy Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porebie nie mogty obejmowaé swoim
dziataniem Skarbnik, ktora jest zatrudniona na podstawie powotfania (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych), co z kolei oznacza, ze przepis § 8 ust. 1 Regulaminu nie mogt stanowic
podstawy przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnik. Podstawe przyznania dodatku specjalnego
dla Skarbnik mogt stanowi¢ natomiast art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W przypadku 2 zadan na 7 objetych kontrolg przy udzieleniu zamdéwien w trybie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. 2 2022 .
poz. 1710 ze zm. i obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) Zamawiajacy nie dopetnit obowigzku
wynikajacego z tresci art. 448 ww. ustawy, zgodnie z ktorym: ,Zamawiajacy, w terminie 30 dni
od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy,
na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2”. Nieprawidtowos¢ dotyczyta zadan: ,,Przebudowa
ul. Franciszkanskiej w Szklarskiej Porebie”, realizowanego na podstawie umowy nr 30/IK-VI11/2022
z 27 kwietnia 2022 r. (protokét odbioru rob6t podpisano w dniu 21 listopada 2022 r., a ogtoszenie
0 wykonaniu umowy opublikowano w trakcie kontroli, tj. w dniu 13 czerwca 2024 r. w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych pod numerem 2024/BZP 00365370/01) oraz ,,Rozbudowa ul. 1-go Maja
od skrzyzowania z ul. Kotataja do mostu na rzece Kamienna w Szklarskiej Porgbie”, realizowanego
na podstawie umowy nr 14/IK-V11/272/2022 z 24 marca 2022 r. (protokét odbioru rob6t podpisano w dniu
10 listopada 2022 r., a ogtoszenia o wykonaniu umowy nie opublikowano do dnia kontroli).

Zamowienia na roboty budowlane dotyczace ,,Remontu nawierzchni tacznika ul. Gimnazjalnej
z ul. Odrodzenia w Szklarskiej Porebie”, udzielono w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W protokole z postepowania w trybie podstawowym zawarto informacje, ze wartosé¢
zamowienia oszacowano na kwote 150.000 zt, co stanowito rownowartos¢ 33.680,62 euro. na podstawie
notatki z szacunku w dniu 1 czerwca 2022 r.. Szacowania wartosci zamowienia dokonat pracownik
merytoryczny urzedu w drodze rozeznania telefonicznego i na ta okolicznos¢ w dniu 1 czerwca 2022 .
sporzadzit notatke. Tymczasem zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo Zamowien Publicznych: ,,Wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru rob6t albo na podstawie planowanych kosztow rob6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoOwienia jest wykonanie
rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane ...”. Przyjety zatem



sposob ustalenia wartosci zamdwienia byt niezgodny z przepisem art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo Zamowien Publicznych.

W przypadku 3 na 7 objetych kontrolg procedur udzielania zamowien publicznych, ktore dotyczyty:
Remontu nawierzchni tacznika ul. Gimnazjalnej z ul. Odrodzenia w Szklarskiej Porgbie, Zakupu
fabrycznie nowego samochodu osobowego na potrzeby Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porebie oraz
Budowy oswietlenia wzdtuz ul. Piastowskiej w Szklarskiej Porebie stwierdzono, ze uczestniczacy w nich
poprzez dokonywanie czynnosci, a w przypadku ww. rob6t budowlanych takze poprzez udzielenie
zamOwien Zastgpca Burmistrza nie dopemnit obowiazku ztozenia oswiadczen o istnieniu albo braku
istnienia okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, co stanowito
naruszenie przepisu art. 56 ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z przywotanym przepisem: ,,0soby, o ktérych
mowa w ust. 1 i 3, sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,
oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa
odpowiedniow ust. 2 lub 3 (...).”

Stwierdzono réwniez, ze w trakcie toczacego si¢ postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na realizacj¢ zadania pn. Budowa oswietlenia wzdtuz ul. Piastowskiej w Szklarskiej Porebie, Zastgpca
Burmistrza bezzasadnie, na podstawie art. 307 ust. 2 ustawy pzp, pismem nr FN.271.1.2023.AS
z 6 pazdziernika 2023 r. zwrdcit si¢ do Wykonawcy, ktérego oferte w dniu 27 wrzesnia 2023 r.
wybrano jako najkorzystniejsza z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie zwigzania ofertg
do 17 pazdziernika 2023 r. Bezzasadnos¢ wynikata z faktu, ze Zastgpca Burmistrza zwrocit si¢
do Wykonawcy po sporzadzeniu i dorgczeniu uczestnikom postgpowania zawiadomienia 0 wyborze
najkorzystniejszej oferty, a zatem brak bylo podstaw do ztozenia wniosku o przedtuzenie terminu
zwigzania oferta na podstawie art. 307 ust. 2 ustawy Prawo zamOwien publicznych, ktory stanowi:
W przypadku gdy wybor najkorzystniejszej oferty nie nastapi przed uptywem terminu zwigzania ofertg
okreslonego w dokumentach zamdwienia, zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania oferta zwraca
sie jednokrotnie do wykonawcow o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez
niego okres, nie dtuzszy niz 30 dni”.

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych nr 4 (ul. Chopina — rok 2022) oraz nr 5 (ul. Hutnicza —
rok 2023) zlecenia ich wyceny, a w konsekwencji okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci
lokalu, dokonano przed uzyskaniem od Starosty Karkonoskiego zaswiadczenia o spetnieniu przez
nieruchomos¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555). Zgodnie z tym przepisem okreslenie
wartosci lokalu moze nastapic po uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrebnej wiasnosci
lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania w dzierzawe (w probie
16 nieruchomosci objetych kontrola w latach 2021-2023) zawarto informacje spoza katalogu informacji
enumeratywnie okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.).
Przyktadowo w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg zawarto informacje



dotyczace: pobierania odsetek za zwtoke, obowiazku zaptaty podatku od nieruchomosci i wptaty kaucji
zabezpieczajacej prawidtowe wykonanie umowy.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Burmistrz Szklarskiej Porgby na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, a takze Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz
zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Szklarskiej Porgbie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez
realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewngtrznego oraz informacji o wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506),
w szczegolnosci w zakresie zatwierdzania przez kierownika jednostki planéw audytu poprzez
sktadanie na nich podpisu, stosownie do postanowien 8 9 ust. 2 rozporzadzenia.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 87), w zakresie zamieszczania w ksi¢gach
rejestrowych instytucji kultury informacji dotyczacych mienia instytucji kultury zgodnie
z przepisem art. 14 ust. 1a pkt 3 ustawy.

3. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie klasyfikowania
w rozdziale 70007 dochodow ze sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych witasnos¢ Gminy
Szklarska Poreba, zgodnie z zatagcznikiem nr 2 do rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie przepisw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 .
poz. 2383) w zakresie dokonywania przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w momencie doreczenia decyzji
ustalajacej/okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego lub zawiadomienia o wysokosci
opfaty, stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 oraz § 3 i art. 212 ww. ustawy, w zwigzku
z art. 6 ust. 12 w zw. z art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie podejmowania
czynnosci  zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec zobowiagzanych
uchylajacych si¢ od wykonania obowigzku, w tym wystawiania upomnien oraz tytutdw
wykonawczych wobec podmiotdw posiadajacych zalegtosci z tytutu podatkow i optat, stosownie



10.

11.

do postanowien art. 6 8 1 ustawy oraz poinformowanie Izby o dziataniach podjetych wobec

podmiotow zalegajacych z optatami za zajecie pasa ruchu drogowego.

Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad okreslonych w zataczniku nr 3 ,,Zasady

rachunkowosci podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych Miasta Szklarska

Porgba” do zarzadzenia Nr 0151/23/2010 Burmistrza Miasta z 31 grudnia 2010 r. w sprawie

ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Miejskiego i budzetu Miasta Szklarskiej

Poreby, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 0050.22.2013 z 29 stycznia 2013 roku,

w szczegolnosci w zakresie terminowego sporzadzania upomnien i tytutdw wykonawczych,

stosownie do zapisu § 1 ust. 13 i 15 ww. zarzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przyjmowania deklaracji na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od podmiotéw zobowigzanych do jej sktadania, stosowanie do art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy,

b) w przypadku zmiany danych, bedacych podstawg zmniejszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalanie tej optaty z uwzgl¢dnieniem zapisdw art. 6m ust. 4 ustawy.

Przestrzeganie postanowien Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego

w Szklarskiej Porgbie, wprowadzonego zarzadzeniem nr 0152/69/09 Burmistrza Szklarskiej Poreby

z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) okreslania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw Urzedu, stosownie do
przepiséw 8§85 i 6 Regulaminu,

b) okreslania w prawidtowych kwotach przyznawanych dodatkow funkcyjnych,

c) przyznawania pracownikom Urzedu dodatku specjalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w 8 8 Regulaminu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), w szczeg6lnosci w zakresie przyznawania pracownikom dodatku

specjalnego z tytutlu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia

dodatkowych zadan zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1270 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja roku nastepnego wykazu os6b
prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym zostata umorzona naleznos¢ wobec jednostki sektora finansow publicznych lub
udzielono pomocy publicznej, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f i g ustawy,

b) dokonywania wydatkbw z $rodkow publicznych na wynagrodzenia pracownikow
z poszanowaniem zasad wynikajacych z tresci art. 44 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywanie szacowania wartosci planowanych rob6t w oparciu o kosztorysy inwestorskie
albo programy funkcjonalno-uzytkowe, stosownie do przepisu art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy,

b) dokumentowania bezstronnosci pracownikdw urzedu bioracych udziat w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem oraz udzieleniem zamowien publicznych poprzez sktadanie



oswiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 2 i 3,
stosownie do postanowien art. 56 ust. 4 ustawy,

C) wrazie zaistnienia takiej koniecznosci, zwracanie si¢ przed wyborem najkorzystniejszej oferty,
do wszystkich wykonawcdw bioragcych udziat w postgpowaniu z wnioskiem o wyrazenie
zgody na wydtuzenie terminu zwigzania oferta, stosownie do przepisu art. 307 ust. 2 ustawy,

d) publikowania w biuletynie zamdéwien publicznych w terminie 30 dni od daty realizacji
zamowien publicznych ogtoszen o wykonaniu umowy, stosownie do przepisu art. 448 ustawy,

e) terminowe dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz zwrotu
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady, zgodnie z art. 453 ust. 1 i 3 ustawy,
z uwzglednieniem zapiséw umow zawartych z wykonawcami.

12. Podawanie w wykazach nieruchomosci wytacznie informacji okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145).

13.  Zlecanie sporzadzenia operatdw szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spetnieniu przez nieruchomos¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
I Technologii z 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832)
w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048
zezm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 14 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Michat Pyrek
Przewodniczacy
Rady Miejskigj

w Szklarskiej Porgbie
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