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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) przeprowadzita,
w okresie od 17 pazdziernika do 13 grudnia 2024 r., kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Podgorzyn. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Wojt Gminy Podgorzyn.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej budzetu gminy Podgorzyn
oraz jej jednostek organizacyjnych w okresie od 16.01.2021 do 15.01.2026”, ,,Dowdz uczniow do szkot
w Gminie Podgorzyn w latach 2023-2024”, ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych w Gminie Podgdérzyn
w sezonach zimowych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 (3 sezony zimowe)”, ,,Kompleksowa ushuga
polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Podgorzyn w okresie od 1.09.2022 r. do
31.08.2024 r.”, ,,Remont dachu budynku klubu Ekran w Mitkowie”, ,,Budowa, przebudowa i remont
drog gminnych na terenie Gminy Podgorzyn”, ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 2653D
Sosnowka- Karpacz w km 9+001 do 16+612”, ,Budowa budynku Inkubatora Przetworstwa wraz
Z instalacjami wewngtrznymi oraz zagospodarowaniem terenu w Podgorzynie”.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci spowodowane niewystarczajaca
staranno$cig w przestrzeganiu obowigzujacych przepisow prawa badz przyjetych uregulowan
wewngtrznych.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Zobowigzania wynikajace z 47 faktur na ogolng kwotg 357.148,80 zt, sposrdd 169 objetych
kontrolg, zostaty uregulowane w latach 2021-2023 z opdznieniem wynoszacym od 1 do 57 dni
w stosunku do terminu wynikajacego z zawartych uméw, faktur i zlecen, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U.



22022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych
zobowigzan.

Zwrotu kwot stanowiacych 70%  zabezpieczenia nalezytego wykonania umow:

nr RGPK.271.1.4.2016 z dnia 3.11.2016 r. (kwota 3.336,37 zt), nr GP.271.1.4.2022 z dnia 11.05.2022 .
(kwota 17.254,44 zl) i nr GP.271.1.12.2021 z dnia 8.02.2022 r. (kwota 14.340,58 zl) dokonano
Z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 1.425, 600 i 50 dni, a zwrotu kwoty stanowiacej 30%
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr RGPK.271.1.4.2016 z dnia 3.11.2016 .
pozostawionego na okres gwarancji jakosci (kwota 1.429,87 zt) dokonano z opdznieniem wynoszacym
14 dni. Byto to niezgodne z postanowieniami okreslonymi w zawartych z Wykonawcami umowach oraz
z art. 453 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie wykazata poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki
finansowej gminy przeprowadzona przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2021 .,
aponowne ich wystapienie $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 6 lit. b
sformutowanego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Izby z dnia 7 stycznia 2021 roku.

Przy realizacji zamowien publicznych pn. ,,Budowa instalacji fotowoltaicznych na
nieruchomosciach Gminy Podgoérzyn” oraz ,,Budowa budynku Inkubatora Przetworstwa wraz
Z instalacjami wewngetrznymi oraz zagospodarowaniem terenu w Podgorzynie” Zamawiajacy pomimo
wydluzenia terminu realizacji ww. zadan nie zobowigzal wykonawcow do wniesienia nowego
zabezpieczenia lub przedluzenia okresu obowiazywania zabezpieczenia wniesionego w formie
gwarancji ubezpieczeniowych nr 998056184783 z dnia 19.09.2022 r. i nr P0O/01123689/2023
z dnia 7.11.2023 r., a tym samym nie posiadat zabezpieczenia w okresie przedtuzenia umowy, o ktérym
mowa w art. 449 powolanej ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji, sporzadzonych wedtug stanu na koniec II, III i IV kwartatu 2023 r. oraz I, II i III kwartatu
2024 r. w czgsci A ,,Zobowigzania wedlug tytutow dtuznych”, w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowigzania
wymagalne” nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie 17.254,44 zt z tytulu niezwroconej
w terminie kwoty stanowigcej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowa nr GP.271.1.04.2022
z dnia 11.05.2022 roku. Naruszato to § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansoéw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm., Dz.U. 22023 r.
poz. 652).

Efekty inwestycyjne powstate w wyniku zakonczenia zadania inwestycyjnego ,,Przebudowa
i rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 366 w celu zapewnienia bezpiecznego dojscia i dojazdu do zespotu
szkolno-przedszkolnego w Podgorzynie - rozwigzanie bezkolizyjnego skrzyzowania drogi

wojewodzkiej nr 366 z drogg powiatowa nr 2650D typu rondo z elementami odwodnienia, o§wietlenia



drogowego oraz przebudowa z rozbudowa ciggu pieszo-rowerowego” odebrane protokolarnie
w dniu 29.11.2021 r. oraz warto$¢ poczatkowa niezabudowanych dziatek nr 427/10 1 427/18 potozonych
W Podgoérzynie, przekazanych nieodptatnie na rzecz Gminy Podgorzyn w dniu 4.08.2022 r. na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 4619/2022, ujeto na koncie 011 ,,Srodki trwate” w kolejnym roku
obrotowym (w dniach: 31.10.2022 r. i 31.12.2022 r. oraz 31.03.2023 roku). Powyzsze $wiadczy
0 nieprzestrzeganiu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 .
poz. 217 ze zm., Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.). Skutkowato to pominigciem tych sktadnikoéw majatku
w aktywach bilansu Urzedu Gminy Podgorzyn sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. 1 31.12.2022 roku.

Likwidacji pozostatych srodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 ,,Pozostate srodki
trwate” w 2022 r. i w 2023 r. na taczng kwote 61.173,17 zt dokonano wytgcznie na podstawie dokumentu
»Likwidacja przedmiotu trwatego - LN”. Brak byto innych dokumentoéw $§wiadczacych o przestrzeganiu
procedur likwidacji pozostatych srodkéw trwalych i postepowania ze zbgdnymi lub zuzytymi
sktadnikami majatku ruchomego, takich jak: protokoty komisji likwidacyjnej zatwierdzone przez Wojta
Gminy, wnioski komisji likwidacyjnej do Wojta Gminy w sprawie dalszego zagospodarowania
likwidowanych sktadnikow majatkowych, zarzadzenie Wojta Gminy o powotaniu komisji likwidacyjne;j
do przeprowadzenia czynnos$ci likwidacyjnych, ktore zostaly wskazane w § 20 i § 21 Instrukcji
shuzbowej w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Gminy Podgdrzyn, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie stanowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 0151/102/19
Wéjta Gminy Podgorzyn z 9 wrzesnia 2019 roku. Powyzsze Swiadczy o likwidacji pozostatych srodkow
trwalych z pominigciem procedury okreslonej w § 201 § 21 powotanej instrukcji.

Podczas inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury skladnikow majatkowych
objetych ewidencja ksiggowa Urzgdu, w oparciu o zarzadzenie nr 86/2023 Wojta Gminy Podgorzyn
Z dnia 11 pazdziernika 2023 r., arkusze spisu z natury nie zostaly oznaczone zastrzezong do tego celu
pieczatka ,,Druk Scistego zarachowania” oraz kolejnym numerem ewidencyjnym, zatem nie stanowily
drukow $cistego zarachowania, czym naruszono § 1 ust. 2 pkt4i § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 Instrukcji stuzbowej
w sprawie gospodarki drukami $cistego zarachowania stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia

nr0151/102/19 Wéjta Gminy Podgérzyn z dnia 9 wrzes$nia 2019 roku.

Dochody budzetowe
W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego i Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres:

— od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r., zanizono kwote skutkow obnizenia goérnych stawek
podatkéw w podatku od $rodkow transportowych o kwote 11.522,85 zt oraz nie wykazano skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczonych
za okres sprawozdawczy, w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia

Z obowigzku pobrania, ograniczenia poboru podatku od nieruchomosci na kwotg 248.166 zi,



— od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r., zawyzono kwote skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy,
W zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania,
ograniczenia poboru podatku od nieruchomosci o kwote 220.580 zt.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 81 10 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz.

144 ze zm.).

W trakcie kontroli sporzadzone zostaly korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za rok 2022 i 2023.

W przypadku podatnika JO00172 (osoba prawna) organ podatkowy dokonat przypisu podatku od

nieruchomosci na 2022 i 2023 rok na koncie szczegélowym podatnika w dniach 14.12.2022 r.
i 8.11.2023 r. (kwoty: 120.183 zt, 157.552 zt) pomimo, Ze podatnik ten nie ztozyt deklaracji na podatek
od nieruchomosci w tych latach (ztozyt on deklaracje na 2022 i 2023 rok w dniu 15.01.2024 roku).
Naruszato to przepis § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).
Organ podatkowy wobec podatnika J000172 w latach 2022-2023 nie podejmowal czynnosci
zmierzajacych do wzywania go do zlozenia deklaracji podatkowych, co naruszato art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) oraz nie informowat Urzedu Skarbowego, ze podatnik
nie zlozyl deklaracji podatkowych, stosownie do art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm., Dz.U. 2 2021 . poz. 408 ze zm., Dz.U. 2 2022 r.
poz. 859 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 654 ze zm., Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.).

Organ podatkowy nie ustalit zobowigzania podatkowego w drodze decyzji w sprawie okreslenia
tacznego zobowigzania pieni¢znego na lata 2022-2024 dla podatnika o identyfikatorze R500350,
a postepowanie podatkowe w tym przedmiocie wszczat dopiero 21 listopada 2024 r., naruszajac art. 6

ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze
zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), art. 6a ust. 6 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333 ze zm., Dz.U. 2 2024 r. poz 1176
ze zm.) oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Wobec tego
podatnika organ podatkowy w latach 2022- 2024 nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do
wezwania go do ztozenia informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych, co
naruszato art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz nie informowat Urzedu Skarbowego, ze
podatnik nie ztozyt ww. informacji, stosownie do art. 54 § 1 ww. ustawy Kodeks karny skarbowy.

Podatnikom posiadajgcym zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pieni¢znym za lata 2019-2024
o0 identyfikatorach: R002549, R003504, R004049, R004585, R005542, upomnienia wystawiono od
9do 607 dni po uptywie terminu ptatnosci drugiej oraz czwartej raty podatku, co naruszato

uregulowania wskazane w punkcie nr 3 zatgcznika nr 6 pn. ,,Kontrola terminowe;j realizacji zobowigzan



podatkowych i likwidacja nadptat” zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Podgorzyn oraz Urzedu
Gminy Podgorzyn i jednostek podleglych, wprowadzonych zarzadzeniem nr 0151/167/2019 Wojta
Gminy z 31 grudnia 2019 roku. Przywolany przepis stanowit, ze ,,W przypadku powstania na koncie
podatnika zalegtosci, sporzadza si¢ upomnienie. Upomnienia sa wystawiane co najmniej dwa razy
W roku podatkowym: po uptywie terminu ptatnosci drugiej oraz czwartej raty podatku. (...)”.

Tytul wykonawczy podatnikowi nr R003504 wystawiono po uptywie 222 dni od daty otrzymania
upomnienia przez zobowigzanego, co naruszato natomiast uregulowania punktu nr 4 ww. zalacznika
nr 6, w ktérym zapisano, iz ,tytuly wykonawcze sporzadza si¢ na niezaplacone zaleglosci objete
upomnieniem nie pdzniej niz w terminie 90, a wyjatkowo 180 dni, od daty otrzymania upomnienia przez
zobowigzanego”.

W przypadku podatnika o identyfikatorze JO00198 posiadajacego w latach 2023-2024 zaleglosci

w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, upomnienia wystawiano po uptywie od 2 do 287 dni
od ustawowego terminu ptatnosci rat podatku. Osobom posiadajacym zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za lata 2022-2023 o identyfikatorach: S000442, S006078,
S006150 upomnienia wystawiono po upltywie od 5 do 401 dni od terminu ptatnosci optat, a tytuly
wykonawcze w przypadku tych osob, wystawiono po uptywie od 50 do 695 dni liczac od nastgpnego
dnia po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu.
Powyzsze stanowito naruszenie § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz.U. 22020 r. poz. 2083) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. poz. 316), zgodnie z ktoérymi ,,wierzyciel
przesyla zobowigzanemu upomnienie, w zakresie nalezno$ci pienieznej, ktorej wysokos$¢ przekracza
dziesigciokrotnos¢ kosztoéw upomnienia: niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dzialania
informacyjne”.

Organ podatkowy w latach 2020 - 2023 i w okresie do 5 sierpnia 2024 r. wobec nabywcy
nieruchomosci potozonej] w Podgoérzynie zabudowanej budynkiem szkolnym (akt notarialny A
nr5962/2020 z dnia 15.07.2020r.), ktory nie zlozyt informacji o gruntach, nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych do dnia 20.08.2024 r.:

- nie podejmowat czynnos$ci zmierzajacych do wezwania podatnika do ztozenia informacji o gruntach,
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wbrew art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa,

- nie informowat Urzedu Skarbowego, Ze podatnik nie ztozyt informacji o gruntach, nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. Stosownie do art. 54 § 1 ustawy z 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(,,podatnik, ktéry uchylajac si¢ od opodatkowania, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie”,

- nie podejmowal czynnosci zmierzajagcych do wszczecia z urzedu postepowania podatkowego



W sprawie ustalenia wysokosci podatku od nieruchomosci za lata 2020-2024, stosownie do art. 165 §§ 1,
2 ustawy Ordynacja podatkowa, co skutkowato brakiem ustalenia zobowigzania podatkowego w drodze
decyzji i naruszato art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wezwanie do przedtozenia aktualnej informacji o gruntach, nieruchomosciach i obiektach budowlanych
zostato wystawione i przestane do podatnika dopiero w dniu 6.08.2024 r., w wyniku czego podatnik
wdniu 21.08.2024 r. ztozyt do Urzedu informacj¢ o gruntach, nieruchomosciach i obiektach
budowlanych. Organ podatkowy nie zgodzit si¢ ze zlozong informacjg przez podatnika i wszczat
Z urzedu postepowanie w celu ustalenia stanu faktycznego, niezbednego do okreslenia wysokos$ci
zobowigzania z tytulu podatku od nieruchomos$ci na lata 2020-2024. Postepowanie nie zostalo
zakonczone.

W okresie od dnia 1.07.2021 r. do dnia 8.12.2024 r. Gmina Podgorzyn nie dochodzita naleznosci gminy
w kwocie 800.000 zt wraz z naleznymi odsetkami od ww. nabywcy nieruchomos$ci zabudowanej
budynkiem szkolnym potozonej w Podgorzynie zakupionej na raty (akt notarialny z dnia 15.07.2020 r.).
Laczna cena sprzedazy wynosita 900.000 zt: kwotg 100.000 zt zaptacono w 2020 roku, kwota 800.000 zt
podlegata zaptacie w dwoch ratach: pierwsza w kwocie 100.000 zt najpdzniej do dnia 30 czerwca 2021 r.
i druga w kwocie 700.000 zt w terminie najpozniej do dnia 30 czerwca 2022 r. Bylo to niezgodne
zart. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Gmina nie skierowata sprawy dochodzenia tych naleznosci
na droge postgpowania sagdowego (na podstawie § 5 ust. 1 i 2 aktu notarialnego z dnia 15.07.2020 r.).
W trakcie kontroli przedlozono kontrolujacym wniosek Gminy Podgérzyn z dnia 9.12.2024 r.
skierowany do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze 1 Wydziat Cywilny o nadanie klauzuli wykonalnosci

aktowi notarialnemu z dnia 15.07.2020 roku.

Wydatki budzetowe

W § 6 ust. 1 regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Podgdrzyn, stanowiacego
zatgcznik do zarzadzenia nr 058/09 Wéjta Gminy Podgorzyn z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania dla pracownikow Urzedu Gminy Podgérzyn (ze zm.) ustalono, ze nagrody
moga by¢ przyznawane pracownikom m.in. za rzetelne wykonywanie pracy, terminowe i staranne
wykonywanie zadan oraz przestrzeganie ustalonego porzadku i dyscypliny pracy, podczas gdy z art. 24
ust. 1 i ust. 2 pkt 2 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.,
Dz.U. 2 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 530 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 1135) wynika, ze do podstawowych obowiazkéw pracownika
samorzadowego nalezy wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie oraz state podnoszenie

umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych. Naruszato to art. 36 ust. 6 tej ustawy, ktory stanowi, ze



pracownik samorzadowy moze otrzymaé nagrod¢ za szczegodlne osiagnigcia w pracy zawodowej.
Roéwniez z zakresdw czynnosci pracownikow wynikalto, ze zobowigzano ich do pelnego i terminowego
wykonywania zadan.

Na podstawie zasad przyznawania nagrod okre§lonych w § 6 obowigzujacego regulaminy
wynagradzania mozliwe bylo przyznanie w latach 2021-2023 przez Wojta Gminy Podgdrzyn dla
Zastepcy Wojta Gminy, dla Skarbnik Gminy oraz dla 6. pracownikéw Urzedu Gminy z proby przyjetej
do kontroli, nagrdéd pienieznych w tacznej kwocie 324.727 zt brutto za rzetelno$¢ wykonywanej pracy
oraz za terminowe i staranne wykonywanie zadan na zajmowanym stanowisku, tj. za wykonywanie
ustawowych obowigzkow pracownika samorzadowego i podstawowych obowigzkéw przypisanych im
w zakresach czynnosci.

Zastepcy Wojta Gminy w okresie od dnia 1.01.2021 r. do dnia 30.04.2024 r. Wojt Gminy
Podgoérzyn przyznawal dodatki specjalne z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow shuzbowych
i powierzenia dodatkowych zadan i czynnosci powigzanych z reprezentowaniem Gminy Podgorzyn na
zgromadzeniach Karkonoskiego Systemu Wodociaggow i1 Kanalizacji Spotka z o.0. oraz Zakladu
Gospodarki Komunalnej. Dodatki zostaly przyznane na okresy kwartalne w kwocie 2.224 zt brutto
miesiecznie w okresie od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.10.2021 r., nastgpnie w kwocie 4.496 zt brutto
miesiecznie w okresie od dnia 1.11.2021 r. do dnia 30.04.2024 r., tj. tacznie 157.120 zt brutto.
Przyznawanie dodatku specjalnego w sposéb ciaggly i nieprzerwany $wiadczy o nieprzestrzeganiu
zasady okresowos$ci przyznawania dodatkow specjalnych wynikajacej z art. 36 ust. 5 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

Zaciagajac zobowigzanie na podstawie umowy nr GP.271.1.12.2021 zawartej w dniu 8.02.2022 .
o realizacje zamdwienia publicznego pn. ,,Remont dachu budynku klubu Ekran w Mitkowie” na kwotg
409.731,04 zt brutto z terminem wykonania do dnia 24.08.2022 r., W4jt Gminy nie posiadat stosownego
upowaznienia Rady Gminy Podgérzyn do zaciagnigcia przedmiotowego zobowigzania, poniewaz
W budzecie gminy nie zaplanowano co najmniej w tej kwocie wydatkow w dziale 921 ,, Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92109 ,,.Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby”, § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zaplanowane w budzecie wydatki na realizacj¢ tego zadania na
dzien podpisania umowy wyniosty 375.000 zt (uchwata Rady Gminy Podgorzyn nr XLVII/470/2021
z 30 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu gminy na 2022 r. i nr XLVIII/479/2022 z 26 stycznia 2022 r.
W sprawie zmiany budzetu gminy na 2022 rok), tak wiec kwota zaciggnietego zobowigzania
przekroczyta o kwote 34.731,04 zt zakres upowaznienia (plan wydatkéw na ten cel).

Réwniez w przypadku realizacji zamdwienia publicznego pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej
nr 2653D Sosnowka-Karpacz w km 9+001 do 16+612”, Wéjt Gminy w dniu 29.06.2023 r. zawart
umowe nr GP.272.30.05.2023 o realizacj¢ tego zamowienia na kwote 1.774.909,68 zt brutto w terminie
do dnia 20.07.2023 roku. Zaplanowane w budzecie gminy wydatki na realizacj¢ tego zamowienia na
dzien podpisania umowy byly w kwocie 1.550.000 zt (uchwata nr LXIX/651/2023 Rady Gminy
Podgérzyn z 18 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2023 rok; dziat 600 ,, Transport



i taczno$¢”, rozdziat 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050). Tak wigc zakres upowaznienia (plan
wydatkow) zostal przekroczony o kwote 224.909,68 zt.
Powyzsze naruszato zasady zaciggania zobowigzan ze §rodkow publicznych okreslone w art. 46 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym ,,jednostki sektora finanséw
publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153”.
Zaciagniecie ww. zobowiagzan w kwocie przekraczajacej okreslony przez Rade Gminy Podgdrzyn plan
wydatkow dla przedmiotowych zadan inwestycyjnych $wiadczy o ich zaciagnieciu z przekroczeniem
planu wydatkéw okreslonego dla tych zadan.
Dokonanie przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty ww. umow oznaczato, ze nierzetelnie dokonana
zostata wstepna kontrola zgodnos$ci operacji finansowej z planem finansowym budzetu Gminy, do czego
Skarbnik byt zobligowany na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie art. 54 ust. 3 pkt 1 1 3 tej ustawy, ztozenie podpisu przez Skarbnika (glownego ksiegowego
jednostki sektora finansé6w publicznych) na dokumentach dotyczacych danej operacji oznacza, ze nie
zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny
prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem oraz ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na rok 2021 i 2023 zostaly sporzadzone
i opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po ponad 30 dniach od dnia przyj¢cia przez Radg
Gminy Podgoérzyn budzetu na ww. lata. Opo6znienie wyniosto 96 i1 3 dni, co naruszato art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy nie sporzadzit rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach w 2022 r.,
a roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach w 2023 r. sporzadzit i przekazal Prezesowi Urzgdu
Zamowien Publicznych dopiero w dniu 2.12.2024 r., tj. w trakcie kontroli. Byto to niezgodne z art. 82
ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zastgpca Wojta Gminy wykonujagcy czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych dotyczacych zadan: ,,Remont dachu budynku klubu Ekran
w Mitkowie”, ,,Budowa, przebudowa i remont drég gminnych na terenie Gminy Podgoérzyn”,
»-Modernizacja drogi powiatowej nr 2653D Sosnéwka-Karpacz” oraz ,,Dowodz uczniéw do szkot
w Gminie Podgoérzyn w latach 2023-2024”, a takze jeden z cztonkdéw komisji przetargowej powotanej
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 124/2021 z dnia 3.12.2021 r., wykonujacy czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczacego remontu dachu
budynku klubu Ekran w Mitkowie, nie dopehili obowigzku ztozenia o§wiadczen o istnieniu albo braku
istnienia okolicznosci okreslonych w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, co stanowito

naruszenie art. 56 ust. 4 tej ustawy. Zgodnie z przywolanym przepisem: ,,Osoby, o ktorych mowa



wust. 1 1 3, sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia,
o$wiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa
odpowiednio w ust. 2 lub 3 (...).” Przedmiotowe o$wiadczenie nalezato ztozy¢ przed rozpoczeciem
wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia,
stosownie do art. 56 ust. 6 tej ustawy.

Informacje o ztozonych ofertach do postgpowan o udzielnie zamoéwien pn.: ,, Kompleksowa
usluga polegajaca na odbiorze 1 zagospodarowaniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Podgérzyn w okresie 1.09.2022 r. do
31.08.2024 r.”, ,,Budowa budynku Inkubatora Przetworstwa wraz z instalacjami wewnetrznymi oraz
zagospodarowaniem terenu w Podgdrzynie”, ,,Budowa, przebudowa i remont drég gminnych na terenie
Gminy Podgoérzyn” oraz ,,Dowoéz uczniow do szkét w Gminie Podgérzyn w latach 2023 — 2024”,
zamawiajacy przekazal do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w dniach odpowiednio 5.09.2022 r.,
18.10.2023 r., 25.08.2022 r. i 16.03.2023 r., tj. po uptywie 7 dni od dnia otwarcia ofert. Op6znienie
wyniosto odpowiednio: 21, 4, 38 i 32 dni. Informacja o ztozonych ofertach dotyczacych zadan pn.
»Remont dachu budynku klubu Ekran w Mitkowie” oraz ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych w Gminie
Podgoérzyn w sezonach zimowych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 (3 sezony zimowe)” nie zostala
przekazana Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych. Powyzsze naruszalo art. 81 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu informacje
0 ztozonych w postepowaniu ofertach, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert.

W przypadku zadania realizowanego pn. ,,Zimowe utrzymanie drog gminnych w Gminie
Podgérzyn w sezonach zimowych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 (3 sezony zimowe)”, kierownik
zamawiajacego nie dopetnit obowigzku publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia
0 wyniku postepowania. Natomiast w przypadku postepowan o udzielenie zamowienia na wybor
wykonawcy zadania pn. ,,Modernizacja drogi powiatowej nr 2653D Sosnowka-Karpacz w km 9+001
do 16+612” oraz pn. ,,.Budowa budynku Inkubatora Przetwérstwa wraz z instalacjami wewnetrznymi
oraz zagospodarowaniem terenu w Podgoérzynie”, ogloszenie o wyniku postepowania zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych odpowiednio w dniu 18.08.2023 1. 1 22.03.2024 r.,
podczas gdy umowg z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 29.06.2023 r. i 8.11.2023 roku.
Opdznienie wynosito 20 1 105 dni. Naruszato to art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
stosownie do ktorego Zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postegpowania
o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku
postgpowania, zawierajgce informacj¢ o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu postgpowania.

Zamawiajacy, w zwigzku z dokonaniem zmian treSci umowy zawartej z wykonawca zadania
»Budowa, przebudowa i remont drog gminnych na terenie Gminy Podgoérzyn” (aneks nr 1 z dnia
6.09.2023 r. na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych), nie zamiescit
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych stosownego ogloszenia o zmianie umowy, czym naruszyt art. 455

ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.



W zwigzku z wykonaniem i odbiorem prac zrealizowanych w ramach zadan publicznych pn.
»~Kompleksowa usluga polegajaca na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu gminy Podgdérzyn w okresie
1.09.2022 r. do 31.08.2024 r.” (umowa nr GP.272.01.07.2022 z dnia 25.08.2022 r.), ,,Remont dachu
budynku klubu Ekran w Mitkowie” (umowa z dnia 8.02.2022 r.), ,,Budowa, przebudowa i remont drog
gminnych na terenie Gminy Podgorzyn” (umowa z dnia 23.08.2022 r.), ,,Zimowe utrzymanie drog
gminnych w Gminie Podgorzyn w sezonach 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024” (umowa z dnia
1.10.2021 r.) zamawiajacy nie zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen
0 wykonaniu umowy. Ogloszenie o wykonaniu umowy dotyczacej modernizacji drogi powiatowej
nr 2653D Sosndéwka-Karpacz opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 14.12.2023
r., tj. w terminie przekraczajacym 30 dni od wykonania umowy (opdznienie wyniosto 108 dni).
Powyzsze naruszalo art. 448 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym:
»Zamawiajacy, w terminie, 30 dni od wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien

Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale 111 rozdziale 2”.

Dlug publiczny

Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji sporzadzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. zobowigzanie dtugoterminowe
z tytutu kredytow i1 pozyczek w kwocie 1.388.220 zt stanowilo zobowigzanie gminy z tytutu nabycia
w dniu 29.12.2021 r. dziatek gruntu nr 446/4 i nr 446/11 w Podgorzynie z ceng roztozong na raty. L.aczna
cena za dziatki wynosita 2.288.220 zl, z tego kwota: 900.000 z ptatna najpdzniej do dnia 31.12.2021 r.,
pozostata kwota 1.388.220 zt ptatna w dwoch ratach - I rata 700.000 zt ptatna do dnia 30.06.2022 r.
i druga 688.220 zt ptatna w terminie do dnia 31.03.2023 roku. Zaciggniecie tego zobowigzania bez
uprzedniego okreslenia w uchwale budzetowej gminy na rok 2021 limitu zobowigzan dluznych,
0 ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych §wiadczy o naruszeniu art. 91
ust. 1 tej ustawy, z ktérego wynika, ze suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowiazan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartoSciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina Podgoérzyn przed zakupem ww. dziatek nie
wystapita do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii
0 mozliwosci splaty zobowigzan z tytutu zakupu dziatek na raty, co naruszato art. 91 ust. 2 pkt 2

powotanej ustawy o finansach publicznych.

Mienie gminy
Ogloszenia/informacje w sprawie rozstrzygnigcia przetargdw ustnych nieograniczonych
na sprzedaz nieruchomosci (dziatka nr 198/4 w Mitkowie, dziatka nr 333 w Przesiece, dzialka

nr 424/4 Podgérzynie, dziatka nr 422/3 w Podgoérzynie, lokal mieszkalny nr 2 w budynku
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ul. Zielona w Podgorzynie) zostaty podane do publicznej wiadomosci w terminie krotszym niz 7 dni
od rozstrzygniecia przetargdw, co naruszato postanowienia § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

W przypadku sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych (nr 6 w budynku Brzezie Karkonoskie
w Mitkowie oraz nr 1 w budynku Sudecka w Mitkowie), zlecenia ich wyceny, a w konsekwencji
okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokali, dokonano odpowiednio w dniach
22.08.2020 r. i 29.01.2024 r. tj. przed uzyskaniem od Starosty za$wiadczen o spetnieniu przez
nieruchomo$¢ wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego (zas§wiadczenia wydano w dniach
22.10.2020 r. i 28.02.2024 r.), co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego (Dz.U.
22021 r. poz. 555) oraz § 68 wust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 5 wrzeénia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832 ze zm.).

W dniu 30.11.2022 r. Zastgpca Wojta z upowaznienia Wojta Gminy Podgorzyn zawart umowe
nr 12/2022 najmu lokalu uzytkowego w budynku przy ul. Sudeckiej nr 6 w Mitkowie z osobg fizyczna
oraz w tym samym dniu Wojt Gminy Podgorzyn podpisat z tg osobg umowe nr 2/2022 o remont tego
lokalu. Wniosek o przeprowadzenie prac remontowych najemczyni ztozyta w dniu 1.03.2023 . tj. juz
po podpisaniu umowy o remont. W umowie o remont lokalu uzytkowego najemczyni zobowigzata si¢
do wykonania prac remontowych niezbednych do przystosowania lokalu uzytkowego do potrzeb
samodzielnego lokalu mieszkalnego (zapis w § 2 ust. 2 umowy), a Wojt Gminy Podgorzyn zobowigzat
si¢ zawrze¢ z nig umoweg najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony oraz sprzedaé jej
bezprzetargowo przedmiotowy lokal (po wykonaniu przez najemczyni¢ prac remontowych),
Z zastosowaniem obowigzujacej bonifikaty (zapis w § 3 ust. 1 umowy). Tymczasem Rada Gminy
Podgoérzyn dopiero uchwatg nr LXXIX/755/2023 z dnia 28.12.2023 r. wyrazila zgode na sprzedaz tego
lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy.

Wojt Gminy po wykonaniu prac remontowych w ww. lokalu sfinansowanych przez najemczyni¢
zawart z nig umowe nr 7/2023 najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony w dniu 1.12.2023 r.,
pomimo ze nie ztozyta ona wymaganego uchwatg Rady Gminy Podgérzyn nr XL1/411/2021 z dnia
30.09.2021 r. wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego. Wniosek o najem lokalu
mieszkalnego na czas nieoznaczony powinien zawiera¢ m.in. zaswiadczenie o uzyskanych dochodach,
o$wiadczenie o zamieszkiwaniu na pobyt staly na terenie Gminy Podgorzyn, os$wiadczenie
0 nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w Gminie lub pobliskiej miejscowosci.

W dniu 15.12.2023 r. (14 dni od dnia zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego) najemczyni
zwrdécita si¢ pismem do Wojta Gminy Podgorzyn o sprzedaz przedmiotowego lokalu mieszkalnego,
z zastosowaniem bonifikaty 99%. W dniu 1.02.2024 r. Wéjt Gminy Podgorzyn wydat zarzadzenie
nr 7a/2024 w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do sprzedazy w trybie bez przetargu, ustalenia ceny

sprzedazy 1 ogloszenia wykazu nieruchomosci. Z § 1 zarzadzenia Wéjta wynika, Zze przeznaczono do
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sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy samodzielny lokal mieszkalny nr 1 w budynku
Sudecka 6 w Mitkowie, podczas gdy Starosta Karkonoski zaswiadczenie nr 61/2024 o samodzielnos$ci
tego lokalu mieszkalnego wydal dopiero w dniu 28.02.2024 r., zatem przeznaczony do sprzedazy lokal
nie spetniat jeszcze wymogu samodzielnego lokalu mieszkalnego. Najemczyni lokalu mieszkalnego,
ktorej przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, nie dorgczono zawiadomienia, o ktorym
mowa w art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Najemczyni nie ztozyla oswiadczenia
0 wyrazeniu zgody na cen¢ ustalona przez rzeczoznawce, co naruszato art. 34 ust. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym: ,,Osoby korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci, jezeli ztozag o$wiadczenie, ze wyrazaja zgode na cen¢ ustalong w sposob okreslony
W ustawie”.

W § 1 podpisanego w dniu 20.02.2024 r. protokotu z rokowan w sprawie sprzedazy na rzecz

najemczyni przedmiotowego lokalu mieszkalnego, Wojt o§wiadczyt, ze sprzedaje samodzielny lokal
mieszkalny nr 1 w budynku Sudecka 6 w Mitkowie, co nie odpowiadato stanowi faktycznemu (lokal
uzyskat zaswiadczenie o samodzielno$ci w dniu 28.02.2024 roku). Protokoét z rokowan podpisany zostat
przed uptywem 6 tygodni, liczac od podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonego do zbycia, czyli przed uptywem terminu przewidzianego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz przed uptywem 21 dni, liczac od zamieszczenia na tablicy
ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia.
W dniu 10.04.2024 r. Gmina sprzedala lokal nr 1 w budynku nr 6 przy ul. Sudeckiej w Milkowie
i pomieszczenie gospodarcze o lacznej powierzchni uzytkowej 34,27 m2 oraz pomieszczenie
przynalezne — garaz o pow. 36,29 m2 (razem 70,56 m2) z zastosowaniem 99% bonifikaty
za cene 1.300 zt.

Nieprawidtowo$ci przy zawarciu umowy o remont nr 2/2022 z dnia 30.11.2022 r., tj. brak
kompetencji Wojta do zlozenia oswiadczenia (zobowiazania si¢), ze po wykonaniu prac remontowych
zostanie zawarta z najemczyniag umowa najmu lokalu na czas nieoznaczony oraz sprzedany jej
bezprzetargowo przedmiotowy lokal, z zastosowaniem obowigzujacej bonifikaty i zawarcie umowy nr
7/2023 z dnia 1.12.2023 r. o najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony bez zlozenia przez
najemczyni¢ wymaganego wniosku wraz z niezbednymi dokumentami, naruszaty przepisy okreslone
w §§ 3, 4, 5, 6, 14 uchwaly Rady Gminy Podgoérzyn nr XLI/411/2021 z dnia 30.09.2021 r. w sprawie
uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

Podgorzyn.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponoszg: poprzedni Wojt Gminy Podgdrzyn (petnigcy te funkcje do dnia 6 maja 2024 r.), obecna Wojt
Gminy (pelnigca t¢ funkcje od 7 maja 2024 r.) na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

0 rachunkowosci, poprzednia Skarbnik Gminy (odwotana ze stanowiska z dniem 29 sierpnia 2024 r.) na
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podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy Podgérzyn.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

W przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120

ze zm.), w szczegblnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,

w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére wystgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do

art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania z tytulu naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny,
celem zapewnienia realizacji dochodéw z mienia, stosownie do postanowien art. 42 ust. 5 ustawy,

b) dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

C) zaciggania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkow wynikajacych z planu finansowego
jednostki, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy,

d) dokonywania przez Skarbnika (gtéwnego ksiggowego) wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
finansowej z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 54 ust 3
pkt 1 i 3 ustawy.

e) w przypadku zamiaru zaciggni¢cia zobowigzania zaliczanego do tytulu dtuznego, o ktorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, wystapienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii
0 mozliwosci sptaty tego zobowigzania, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy,

f) zaciggania zobowigzan obejmujacych rok budzetowy w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlno$ci wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z

zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.
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4. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP:

a) skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkow zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 zalacznika nr 37 do
rozporzadzenia,

b) skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczonych za okres sprawozdawczy, w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit b
zatagcznika nr 37 do rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) wszczynania z urzedu postepowan podatkowych w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, w przypadku, gdy nie zostaly zlozone informacje podatkowe, stosownie do
postanowien zawartych w art. 165 § 11 2 ustawy w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 6
ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70
ze zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024 r.
poz 1176 ze zm.),

b) wzywania do ztozenia informacji o gruntach, nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci, jezeli nie zostaty zlozone, stosownie do art. 274a § 1
ustawy.

6. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
W sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania
przypisow na kontach podatkowych na podstawie deklaracji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

7. Informowanie Urzgdu Skarbowego o uchylaniu si¢ podatnikow od sktadania informacji i deklaracji
podatkowych, majac na uwadze postanowienie art. 54 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.), w $wietle, ktorego w takim przypadku podatnik
podlega karze grzywny, karze pozbawienia wolnos$ci, albo obu tym karom tacznie.

8. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach, w tym finansowych,
czynnosci podjetych w stosunku do podatnikéw o nr: JO00172 (os. prawna), R500350 oraz nabywcy
nieruchomosci potozonej w Podgorzynie zabudowanej budynkiem szkolnym (0s. fizyczne).

9. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce przepisow wewngtrznych wprowadzonych zarzadzeniem
nr 0151/167/2019 Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
dla Gminy Podgérzyn oraz Urzedu Gminy Podgoérzyn i jednostek podlegtych, okre§lonych w punkcie

3 i 4 zalacznika nr 6 pn. ,,Kontrola terminowej realizacji zobowigzan podatkowych i likwidacja
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nadptat” w zakresie terminowego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych wobec

podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

10. Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec

podatnikow bedacych osobami prawnymi posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz osob

zalegajacych z optata za gospodarowanie odpadami komunalnym, stosownie do § 3 pkt 1

lit a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postgpowania wierzycieli

naleznos$ci pieni¢znych (Dz.U. poz. 316).

11. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.

2 2024 r. poz. 1135), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przyznawania pracownikom dodatku specjalnego zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy,

b)

dostosowanie zapisow regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w czgsci
dotyczacej zasad przyznawania nagrod pienigznych do wymagan okreSlonych w art. 36

ust 6 ustawy.

12. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1320), w szczegblnosci w zakresie:

a) sporzadzania i zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych planu postepowan o udzielenie

b)

zamoOwien publicznych nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu, stosownie
z art. 23 ust. 1 ustawy,

dopelniania przez osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowan
0 udzielenie zamoéwien i cztonkéw komisji przetargowych obowiazku sktadania, w terminie
okreslonym w art. 56 ust. 6 ustawy, o§wiadczen o istnieniu albo braku istnienia okolicznos$ci
okreslonych w art. 56 ust. 3 ustawy, stosownie do postanowien art. 56 ust. 4 ustawy,
przekazywania przez Zamawiajacego Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
0 ofertach, nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1

ustawy,

d) sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach i przekazania go Prezesowi

e)

Urzgdu Zamoéwien w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktorego
dotyczy sprawozdanie, stosownie do art. 82 ust. 1 i 2 ustawy,
zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania nie

p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1

ustawy,

f) zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy w terminie

9)

30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

zobowigzania wykonawcy zamowienia publicznego do wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, o ktorym mowa w art. 449 ustawy Pzp, obejmujacego swoim zakresem pelny
okres obowigzywania zabezpieczenia zarowno z tytulu nalezytego wykonania umowy oraz

roszczen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji,
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h) dokonywania zwrotow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia 1 uznania przez zamawiajagcego za nalezycie wykonane, a kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji, nie p6zniej
niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453 ust. 11 3
ustawy (majac na uwadze tre$¢ zawartych uméw z wykonawcami),

i) zamieszczania ogloszenia o zmianie umowy dokonanej na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy Pzp, zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy.

13. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1832) w zakresie okreslania wartosci lokalu
po wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wiasnosci lokali, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia.

14. Przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) sprzedazy nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym z pierwszenstwem w ich nabyciu, po
uplywie termindow wskazanych w art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy,

b) doreczenia pisemnego zawiadomienia o przeznaczeniu nieruchomo$ci do zbycia oraz
0 przystugujacym najemcy pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomosci, stosownie do art. 34
ust 4 ustawy,

C) sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkalnych na rzecz najemcow korzystajacych
Z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza oswiadczenie, ze wyrazaja zgodg na cene
ustalong w sposob okreslony w ustawie, stosownie do art. 34 ust. 5 ustawy.

15. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce uregulowan w zakresie zawierania umoéw najmu lokali
mieszkalnych i ich zbycia, okreslonych przepisami §§ 3, 4, 5, 6, 14 uchwaty nr XL1/411/2021 Rady
Gminy Podgérzyn z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Podgorzyn.

16. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U.
z 2021 1. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomo$ci informacji
0 wyniku przetargu poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej Urzedu oraz wywieszajac w siedzibie Urzedu na okres co najmniej 7 dni w przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu
albo w razie uznania skargi za niezasadna, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

17. Przestrzeganie przepisow wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem nr 0151/102/19 Wojta
Gminy Podgorzyn z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w zakresie ustalenia procedur kontroli finansowej oraz
gospodarowania majatkiem trwatym, w szczegolnosci w zakresie:

a) oznaczania arkuszy spisOw z natury jako drukoéw Scistego zarachowania, stosownie do § 1 ust. 2

pkt 41§ 4 ust. 1 pkt 112 instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia,
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b) likwidacji pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 ,,Pozostate $rodki

trwate” zgodnie z § 20 1 § 21 instrukcji stanowiacej zatacznik nr 5 do ww. zarzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub 0
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marcin Kupczyk
Przewodniczacy

Rady Gminy Podgorzyn.
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