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Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk

pl. Wolnosci 39
59-630 Mirsk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie, od 23 lipca do 18 pazdziernika 2024 r., kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Mirsk. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Burmistrzowi Miasta i Gminy Mirsk.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamdwien
publicznych objeto zadania: ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na terenie Gminy Mirsk”, ,,Zimowe utrzymanie drog
i ulic na terenie miasta i gminy Mirsk w sezonie 2023/2024”, ,,Adaptacja budynku Gimnazjum na
Przedszkole Publiczne wraz z wyposazeniem”, ,,Remont wnetrz budynku przy ul. Wodnej 2 w Mirsku”,
,Odbudowa obiektow mostowych uszkodzonych w wyniku wezbrania wody — powddz i intensywne
opady deszczu w czerwcu 2020 r. z podziatem na dwa zadania”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowosc¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu, ktorzy
przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali,
na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogo6lnoorganizacyjne

W Urzedzie Miasta i Gminy Mirsk nie ma zatrudnionego Zastepcy Burmistrza, podczas gdy przepis
art. 26a ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559
ze zm., Dz.U. 2 2023 r. poz. 40, Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent
miasta), w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich
liczb¢. Zgodnie z art. 26a ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy — liczba zastepcow wojta (burmistrza,
prezydenta) nie moze by¢ wigksza niz jeden w gminach do 20.000 mieszkancow (z uwagi na liczbg
mieszkancow, w Gminie Mirsk moze by¢ powotany jeden Zastgpca Burmistrza).

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

Zwrotu kwot 4.04593 zi, 6.067,26 zt, 7.807,03 zt i 10.228,68 zt stanowiacych 70%
zabezpieczenia nalezytego wykonania czterech uméw (umowy nr 125/2018 z dnia 31.10.2018 r.,
umowy nr 311/GM/2022 z dnia 2.08.2022 r., umowy nr 497/GM/2020 z dnia 30.12.2020 r. i umowy



nr 478/GM/2021 z dnia 10.12.2021 r., dokonano z op6znieniem wynoszacym odpowiednio: 5 lat i 5 dni,
28 dni, 25 dni oraz 121 dni, co naruszato § 11 ust. 3 umowy z dnia 31.10.2018 r., § 6 ust. 3 ww. umow
z dnia 2.08.2022 r. i 10.12.2021 r. i § 12 ust. 3 umowy z dnia 30.12.2020 r. oraz art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605 ze zm.).

Kwotg 8.687,35 zt stanowiaca 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 61/2017
z dnia 13.06.2017 r. — ,,Modernizacja budynku remizy OSP Mirsk” pozostawionego na okres gwarancji
jakosci zwrocono z opdznieniem 30 dni, co naruszato § 12 ust. 3 umowy oraz art. 453 ust. 3 powotanej
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
sporzadzonych wedtug stanu na koniec I, I1, 111 1V kwartatu 2021 r. oraz na koniec I, 11, 111§ 1V kwartatu
2022 r. w czesci A ,,Zobowigzania wedtug tytutdéw dtuznych”, w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowiazania
wymagalne” nie wykazano zobowigzania wymagalnego w kwocie 4.045,93 zt z tytutu niezwroconej
w terminie kwoty stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania ww. umowy nr 125/2018
z dnia 31.10.2018 roku). Naruszato to § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.). W $wietle
tych przepiséw, w Kkategorii zobowigzan wymagalnych wykazywane sa niezwrécone w terminie
depozyty majace charakter gwarancji nalezytego wykonania zobowigzania (np. kaucje mieszkaniowe,
depozyty przyjete przez jednostke sprawozdajaca si¢ w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow).

Diugoterminowe naleznosci budzetowe w kwocie ogotem 87.001,52 zt powstate w wyniku
przeksztatcenia w 2019 r. prawa uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,Diugoterminowe
naleznosci budzetowe” dopiero w 2024 r., co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.), zgodnie z ktérym, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Brak ujecia
przedmiotowych naleznosci w ksiggach rachunkowych Urzegdu naruszat tez zasady funkcjonowania
konta 226 opisane w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 160 Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk z dnia
31 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu prowadzenia rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz zasad
ewidencji ksiegowej ze zm.

Dochody budzetowe

W przypadku 6 wydanych decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego pobieranego
w formie tgcznego zobowiazania pienigznego na 2022 r. (identyfikatory podatnikow: PNOOO033/F,
PN004824/F, PN004462/F, PN003771/F, PN000151/F, PN000963), dokonano przypisu zobowiazania
podatkowego na kontach podatnikow z dniem 28.02.2022 r., a nie z dniem dorg¢czenia decyzji
wymiarowych (decyzje doreczono 27 stycznia oraz 1, 3 i 9 lutego 2022 r.), co naruszato art. 21 8§ 1
pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.,



Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) ktory stanowi, ze zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego
zobowigzania.

W przypadku 5 z 9 objetych kontrola podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych/
tacznego zobowiazania pieni¢znego o identyfikatorach: PNOO00033/F, PNO00963/F, PN004824/F,
PNO003196/F, PN004462/F posiadajacych w latach 2022-2023 zalegtosci w optatach podatkéw,
upomnienia wystawiano po uptywie od 20 do 322 dni od ustawowego terminu ptatnosci rat podatku,
a tytuty wykonawcze w przypadku 4 podatnikow (PNO00033/F, PNO000963/F, PN003196/F,
PN004462/F) po uptywie od 159 do 1054 dni od daty skutecznie dorgczonego upomnienia.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od osob prawnych o identyfikatorze PNO0059/P
posiadajacego w latach 2022-2023 zalegtosci w optatach podatku, upomnienia wystawiano po uptywie
od 8 do 282 dni od ustawowego terminu ptatnosci rat podatku, a tytuty wykonawcze po uptywie
od 46 do 279 dni od daty skutecznie dorgczonego upomnienia.

Dtuznikom posiadajacym zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za lata 2022-2023 o identyfikatorach: OS000392/F, OS400885/F, OS400480/F, OS000324/F,
0OS400600/F (osoby fizyczne) i OS000460/P (osoba prawna) upomnienia wystawiono po uplywie
od 34 do 414 dni od daty ustawowego terminu ptatnosci optat, a tytut wykonawczy w przypadku
podatnika OS400600/F wystawiono po uptywie 605 dni od daty skutecznie doreczonego upomnienia.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow wewnetrznych okreslonych w § 4 ust. 4 lit. a (w zakresie
terminéw wystawiania upomnien) oraz w 84 ust. 11 (w zakresie terminu wystawiania tytutow
wykonawczych) Instrukcji dotyczacej prowadzenia ewidencji ksiggowej, poboru, windykacji podatkow
i optat lokalnych w Gminie Mirsk, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 73 Burmistrza Miasta
i Gminy Mirsk z dnia 22 kwietnia 2015 r., zmienionej zarzadzeniem nr 133 Burmistrza Miasta i Gminy
Mirsk z dnia 13 pazdziernika 2016 roku. Zgodnie z § 4 ust. 4 lit. a powotanej instrukcji upomnienia
wystawiaja uprawnieni pracownicy ds. podatkéw i optat w nastepujacych terminach: niezwtocznie
(dotyczy wszystkich podatkow i optat) w przypadku, gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesi¢ciokrotnosé
kosztdw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesiecy. Przepis § 4 ust. 11 instrukcji stanowi, ze tytuty wykonawcze wystawiane sa
nie pdzniej niz 30 dni od dnia otrzymania upomnienia przez zobowigzanego.

Wydatki budzetowe

Zamawiajacy w zwigzku z wykonaniem i odbiorem prac zrealizowanych w ramach zadania
publicznego pn. ,,Zimowe utrzymanie drog i ulic na terenie miasta i gminy Mirsk w sezonie 2023/2024”,
z podziatem na czgsci (czes¢ 1, umowa nr 370/GM/2023 — Zimowe utrzymanie drég na terenie sotectwa
Krobica, Ortowice, Mroczkowice i Kamien, cz¢s¢ 2, umowa nr 371/GM/2023 — Zimowe utrzymanie
drég na terenie sotectw Giebuttdw, Kartowiec i Brzeziniec, cz¢s¢ 4, umowa nr 372/GM/2023 — Zimowe
utrzymanie drég na terenie sotectw Mladz, Gierczyn, Przecznica, Kotlina i czgs¢ sotectwa Krobica)
opublikowat w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu ww. uméw dopiero
w trakcie kontroli, tj. w dniu 07.10.2024 r., czym naruszono postanowienie art. 448 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym: ,,Zamawiajacy, w terminie, 30 dni od wykonania umowy zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie owykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2”.



W zwigzku z tym, ze wykonanie umow nastgpito w dniu 31.03.2024 r., to ogtoszenie o ich wykonaniu
nalezato opublikowa¢ w BZP do dnia 30.04.2024 roku (op6znienie wyniosto 160 dni).

Informacje o ztozonych ofertach do postgpowan o udzielnie zamdwien pn.: ,,Adaptacja budynku
Gimnazjum na Przedszkole Publiczne wraz z wyposazeniem”, ,Remont wnetrz budynku przy
ul. Wodnej 2 w Mirsku”, ,,Odbudowa obiektéw mostowych uszkodzonych w wyniku wezbrania wody
— pow0dz i intensywne opady deszczu w czerwcu 2020 r. z podziatem na dwa zadania”, zostaty wystane
do Prezesa Zamdwien Publicznych po uptywie 7 dni od dnia otwarcia ofert lub ofert dodatkowych,
co naruszato art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Opdznienia wynosity odpowiednio:
260, 101 9 dni.

Nie sporzadzono i nie zamieszczono w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogtoszenia o zmianie
umowy nr 200/GM/2022 zawartej w dniu 18.05.2022 r. dotyczacej zadania ,,Adaptacja budynku
Gimnazjum na Przedszkole Publiczne wraz z wyposazeniem”, wprowadzonej aneksem nr 1 w dniu
20.03.2023 r. w zwiazku z koniecznoscia wykonania robot dodatkowych o wartosci 48.900,41 zt brutto
(na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp), co naruszato art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, ktory stanowi, ze w przypadkach, o ktérych mowa w art. 455
ust. 1 pkt 3 i 4, zamawiajacy po dokonaniu zmiany umowy zamieszcza ogtoszenie 0 zmianie umowy
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub przekazuje Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé ponosza:
Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miasta
i Gminy Mirsk.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przysztosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie obowiazku powotania Zastgpcy Burmistrza,
stosownie do postanowien zawartych w tresci art. 26a ust. 1 w zwiazku z ust. 2 pkt 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci wykazywanie w sprawozdaniu
Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, W postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.



4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.

poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypiséw zobowiazan podatkowych

pod data dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacych wysokos¢ tego zobowiazania,

stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.
5. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad okreslonych w Instrukcji dotyczacej prowadzenia

ewidencji ksiggowej, poboru, windykacji podatkow i optat lokalnych w Gminie Mirsk, stanowigcej

zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 44 Burmistrza Miasta i Gminy Mirsk z dnia 4 kwietnia 2024 r.,

w szczegolnosci w zakresie sporzadzania upomnien i tytutdw wykonawczych zgodnie z § 4 ust. 4
lit. a i § 4 ust. 11 instrukcji.
6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien publicznych

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), w szczegolnosci w zakresie:

a)

b)

d)

przekazywania przez Zamawiajacego Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji
o ofertach, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1
ustawy,

zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy
w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy;,

dokonywania zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, a kwot
pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji, nie pozniej
niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady, stosownie do art. 453 ust. 1 i 3 ustawy
(majac na uwadze tres¢ zawartych umow z wykonawcami),

zamieszczania ogtoszenia o zmianie umowy dokonanej na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy Pzp, zgodnie z art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

0 przyczynach ich niewykonania. Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,

za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Marta Pazowska
Przewodniczaca
Rady Miejskiej Gminy Mirsk



