Wroctaw, 12 lipca 2024 roku

WK.WR.40.2.2024.114 Pani
Aleksandra Chomicz
Wojt Gminy Luban

ul. Dabrowskiego 18
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)

przeprowadzita, w okresie od 8 marca do 10 maja 2024 r., kontrole kompleksowg gospodarki finansowej

Gminy Luban. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg, a takze ustalenia

kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz podpisany przez Panig Wjt i Pania

Zastepce Skarbnika pozostawiono w dniu 13 maja 2024 r. w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien

Publicznych objeto nastepujace zadania:

- Przebudowa budynku swietlicy wiejskiej w Msciszowie,

- Przebudowa drogi gminnej w Koscielnikach Dolnych z drogi szutrowej na droge o nawierzchni
bitumicznej — Gmina Luban,

- Rozbudowa sieci wodociggowej w miejscowosci Nawojow Slaski,

- Budowa szybu windowego zewngtrznego wraz z montazem platformy dzwigowej dla oséb ze
szczegoInymi potrzebami, w tym dla os6b z niepetnosprawnosciami w ramach zadania pn.: Gmina
Luban stawia na dostepnose,

- Odbidr i transport odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych na
terenie gminy Luban.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W okresie od 21 listopada 2018 r. kolejni Wéjtowie Gminy Luban nie powotali swoich zastepcow
co byto niezgodne z przepisem art. 26a ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm., Dz.U.
22020 r. poz. 713 zezm., Dz.U. 2 2021 r. poz. 1372 ze zm., Dz.U. 2 2022 . poz. 559 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm., obecnie Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem wojt
w drodze zarzadzenia powotuje oraz odwotuje swojego zastgpce lub zastgpcow oraz okresla ich liczbe,
z tym ze w gminach do 20.000 mieszkancow liczba ta nie moze by¢ wigksza niz ,,jeden”.

W dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Luban podje¢ta uchwate nr LIV/284/2021 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Luban na 2022 rok. Planowane wielkosci dochodéw oraz wydatkdw wyniosty
odpowiednio 40.868.053 zt oraz 41.208.622 zt. Zgodnie z przepisem art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) ,,Audyt wewngtrzny prowadzi si¢



w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego kwota dochodow i przychoddw lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysokosé
40.000 tys. zI”. Wysokos¢ przywotanych powyzej kwot planowanych w uchwale budzetowej dochodow
i wydatkéw wskazuje, ze na kontrolowanej jednostce od dnia 1 stycznia 2022 r. cigzyt obowigzek
prowadzenia audytu wewnetrznego. Ustalono tymczasem, ze czynnosci zwigzane z prowadzeniem audytu
zostaty wszczete przez audytora zewnetrznego od dnia 24 wrzesnia 2022 r. na podstawie zawartej z nim
w dniu 23 wrzesnia 2022 r. umowy nr 133/2022 na wykonanie ustugi audytu wewnetrznego, co oznaczato
naruszenie przepisu art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ksiegowosé i sprawozdawczosé

W Gminie Luban w okresie objetym kontrolg przyjmowane byty wptaty podatkow i optat za
pomocg instrumentu ptatniczego (kart ptatniczych), na podstawie zarzadzenia nr 21/2018 Wojta Gminy
Luban z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie ,,Instrukcji przyjmowania wptat bezgotowkowych w Urzedzie
Gminy Luban”, pomimo, ze rada gminy nie dopuscita zaptaty podatkéw, stanowiacych dochody budzetu
gminy, za pomoca instrumentu ptatniczego, na ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny,
co byto niezgodne z art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

Zwrotu kwot 6.177,50 zi, 18.983,71 zt, 13.806,13 zi, 5.575,83 zt i 6.260,70 zt stanowiacych
70% zabezpieczenia nalezytego wykonania pi¢ciu uméw na wykonanie zadan pn.: ,.Budowa sieci
kanalizacyjnej w okolicy Granicznej w Uniegoszczy”, ,,Przebudowa drogi gminnej w Koscielnikach
Dolnych z drogi szutrowej na droge o nawierzchni bitumicznej — Gmina Luban”, ,,Wykonanie oswietlenia
drogowego w Henrykowie Lubanskim, Nawojowie Euzyckim i Radostowie Srednim”, ,Zakup sprzetu
oraz ustug szkoleniowych w ramach programu ,,Cyfrowa Gmina” dla Gminy Luban”, ,,Przebudowa drogi
do gruntdw rolnych. Obreb Koscielnik. Wykonanie drogi o petnej konstrukcji podatnej i potsztywnej
z podbudowa i z warstwa jezdng niezaleznie od zastosowanego materiatu” dokonano (wraz z naleznymi
odsetkami oraz po pomniejszeniu o koszty prowizji bankowej) od 6 do 400 dni po uptywie terminu
okreslonego w umowach zawartych z wykonawcami tych zadan. Powyzsze naruszato postanowienia
umow zawartych z wykonawcami oraz art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamOwien
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz.
1605 ze zm.), zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane.

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. i IV kwartatu 2023 r. nie
wykazano w czesci A ,,Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych” w wierszu E4.2 ,,pozostate zobowiazania
wymagalne” zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwroconych w terminie depozytdw tj. zabezpieczen
nalezytego wykonania uméw w wysokosci 6.260,70 zt na koniec 2021 r. i 5.575,83 zt na koniec 2023 roku.
Powyzsze byto niezgodne z 8 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2020 r. poz. 2396 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 652) oraz
8 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do tego rozporzadzenia.



Wojt Gminy Luban w drodze zarzadzenia nr 36/2023 w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
okresowej aktywoOw i pasywow z 25 pazdziernika 2023 r. zarzadzit przeprowadzenie tzw. ,petnej”
inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku. W tresci § 1 ww. zarzadzenia okreslono
nastgpujace warunki przeprowadzenia inwentaryzacji: ,,inwentaryzacje aktywow i pasywow wasnych
I obcych nalezy przeprowadzi¢ wg stanu na 31 grudnia 2023 r. za wyjgtkiem naleznosci — wg stanu
na 30 listopada 2023 r., termin rozpoczecia inwentaryzacji okreslono na 1 listopada 2023 r., a zakoriczenia
na 15 marca 2024 r., termin ostatecznej weryfikacji aktywow i pasywow nalezy przeprowadzi¢ przed
sporzgdzeniem sprawozdania finansowego za 2023 r., nie pdzniej niz do 80 dnia po dniu bilansowym”.
Ustalono, ze na dzien kontroli, tj. 17 kwietnia 2024 r. czynnosci zwiazane z rozliczeniem wynikow
inwentaryzacji nie zostaty zakonczone, co zostato potwierdzone przez Panig WOjt w ztozonym
wyjasnieniu. Brak rozliczenia wynikow inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2023 r.,
W wyznaczonym przez Panig Wojt terminie, tj. do 20 marca 2024 r. (80 dzien po dniu bilansowym) poprzez
ujecie ich w ksiegach 2023 roku, oznacza nie tylko naruszenie postanowien zawartych w powyzszym
zarzadzeniu, ale rowniez przepisow art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.).

Dochody budzetowe

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Wojt Gminy Luban wydat decyzj¢ nr BFP.3120.1.2.2023.SM/2
w sprawie umorzenia zobowigzania pienigznego w wysokosci 4.011 zi, na ktora sktadaty si¢ naleznos¢
gtéwna z tytutu 1l raty podatku od nieruchomosci za 2020 r. w wysokosci 4.008 zt oraz odsetki
w wysokosci 3 zt. Decyzj¢ wydano na wniosek podatnika, ktory wptynat do Urzedu w dniu 19 czerwca
2020 r., po jego telefonicznym zapytaniu o stan sprawy w listopadzie 2022 roku. Przepis art. 139 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa stanowi, ze: ,Zalatwienie sprawy wymagajacej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej
niz w ciaggu miesiaca, a sprawy szczegoblnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej”. Natomiast przepisy
art. 140 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa stanowia, ze: ,,O kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiadomic strong, podajac przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek cigzy
na organie podatkowym rowniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastgpito z przyczyn
niezaleznych od organu”.

Zgodnie z wypisem z kartoteki budynkdw sporzadzonym przez Staroste Lubanskiego w dniu
29 listopada 2017 r. na dziatce nr 68/2 w miejscowosci Jatowiec nalezacej do osob fizycznych
(wspotmatzonkow) o identyfikatorze PN0O00353/F, znajdowaty si¢: budynek mieszkalny o powierzchni
zabudowy 254 m2 oraz budynek gospodarczy o powierzchni zabudowy 88 m2. W dniu 24 listopada 2017 .
podatnik ztozyt organowi podatkowemu oswiadczenie, ze od miesigca sierpnia 2017 r. zamieszkuje
w budynku potozonym na dziatce nr 68/2 w miejscowosci Jatowiec. W zwiazku z tym organ podatkowy
w dniu 30 listopada 2017 r. wezwat podatnika do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego oraz lesnego. W aktach podatnika przedtozonych do kontroli stwierdzono brak
informacji zadanych przez organ podatkowy. Ustalono, ze pomimo braku zadanych przez organ



podatkowy informacji, w aktach podatnika brak jest rowniez jakiejkolwiek dokumentacji, potwierdzajacej
wezwanie go przez organ na podstawie przepisu art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa do ztozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie
potwierdza rowniez przeprowadzenia przez organ podatkowy, na podstawie przepiséw art. 281 oraz 282
ustawy Ordynacja podatkowa kontroli podatkowej u podatnika w celu okreslenia przedmiotu
opodatkowania.

W zwiazku ze $miercig podatnika PNO00353/F w 2021 r. jego wspdtmatzonek w dniu 30 marca
2023 r. ztozyt organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.
Wspotmatzonkowi nadano nowy identyfikator podatkowy PNO004405/F. Informacja ztozona przez
podatnika PN004405/F pierwotnie zostata wypetniona w formie elektronicznej. W informacji wykazano
nastepujace powierzchnie: 1.700 m2 gruntow pozostatych, 500 m? budynkéw mieszkalnych oraz
70 m2 budynkow pozostatych. Nastepnie nieustalona osoba odrecznie przy uzyciu dtugopisu przekreslita
ww. dane i wpisata powierzchni¢ budynkéw mieszkalnych 92 m2 oraz budynki pozostate 21 m2.
Przekreslenia i odrgcznie wprowadzone dane nie zostaty opatrzone podpisami lub parafkami
pozwalajacymi okresli¢ osobe, ktdra ich dokonata. Inspektor kontroli przy uzyciu narzgdzia internetowego
geoportal ustalit, ze w miejscowosci Jatowiec na dziatce nr 68/2 nalezacej do podatnika PN004405/F
znajduja sie dwa budynki; mieszkalny o oraz gospodarczy o powierzchniach zblizonych do tych, ktére
pierwotnie wykazano w informacji z 30 marca 2023 r. W rubryce ,,H Adnotacje organu podatkowego”
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, ztozonej przez podatnika brak jest adnotacji
potwierdzajacej dokonanie czynnosci sprawdzajacych jej poprawnosé, co oznacza, ze organ podatkowy
nie dopetnit spoczywajacych na nim obowiazkow, wynikajacych z tresci przepisow art. 272 pkt 3
oraz 274a § 2, atakze art. 276 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatnik PNO00353/F jako osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza w dniu 9 grudnia
2014 r. wraz ze wspotmatzonkiem zawigzat spotke cywilng, do ktérej jako wkiad wniesiono m.in.
nieruchomosci zwigzane z prowadzong dziatalnoscia. Po $mierci podatnika PNOO0353/F, w dniu
28 grudnia 2022 r., w formie aktu notarialnego sporzadzono protokot z posiedzenia wspolnikdw spotki
cywilnej w trakcie, ktorego zebranie wspdlnikow podjeto uchwaty w sprawie zmiany umowy spoiki.
Na mocy uchwaty nr 1 do spotki przystapito dwoch wspdlnikéw i utworzono spotke cywilng pod nowa
firma. Spdtce cywilnej pod nowag firmg organ podatkowy przyznat nowy identyfikator podatkowy
PNO000181/P (wiasciwy dla osob prawnych). W zwiazku z powyzszym podatnik PN0O00181/P (spotka
cywilna) ztozyt w oparciu o przepis art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych deklaracje
na podatek od nieruchomosci. Nadanie numeru identyfikacji podatkowej spotce cywilnej nr PN000181/P,
a nastepnie przyjecie od niej deklaracji na podatek od nieruchomosci i pobieranie naleznosci podatkowych
na zasadach wtasciwych dla 0s6b prawnych, pozostawato w sprzecznosci, z postanowieniami art. 6 ust. 9,
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 4 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
gdyz w przypadku spotek cywilnych podmiotem opodatkowania sg osoby fizyczne (wsp6lnicy spétki);
stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego — wyrok
z 13 marca 2017 r. sygn. akt Il FPS 5/16.

W zakresie prawidtowosci podejmowania przez organ podatkowy czynnosci zmierzajacych
do zastosowania srodkow egzekucyjnych kontrola objeto 11 oséb zalegajacych z tytutu tacznego



zobowigzania pienigznego oraz 4 z tytutu podatku od srodkéw transportowych. W przypadku 3 0sob
zalegajacych z tytutu tacznego zobowiazania pieni¢znego oraz 2 z tytutu podatku od srodkéw transportu
organ podatkowy upomnienia oraz tytuty wykonawcze wysytat po uptywie terminéw okreslonych
w postanowieniach zawartych w rozdziale V pkt 4 oraz 6 instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i opfat,
badz nie wystawiat i nie wysytat ich wcale. Instrukcja ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie
Luban, stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 55/2022 Wojta Gminy Luban z 28 listopada 2022 r.

W przypadku podatnika PNO00353/F upomnienia nr UP.000042.2021.KL. obejmujace raty I-11 2021 r. na
taczng kwote 40.116 zt wystawiano 19.10.2021 r., a upomnienie nr UP.588.2023.KL., obejmujace
raty Il, I11'i IV za 2022 r. na taczng kwote 46.081 zt wystawiono 6.11.2023 r. Op6znienie w stosunku do
terminéw wynikajacych z ww. instrukcji (rozdziat V pkt 4) wynosito od 172 do 494 dni.

W przypadku podatnikow PN000353/F PN0O01715/F tytuty wykonawcze wystawiano z opdznieniem
siegajacym od 44 do 854 dni.

W przypadku podatnika PN002130/F, ktory posiadat zalegtosci z tytutu tacznego zobowigzania
pienigznego, nie wystawiono tytutow wykonawczych za raty I11 i 1\V/2022 r. na kwote 968 zt oraz za raty
I-1V/2023 r. na taczna kwote 2.036 zt.

W przypadku podatnika PTOO0004/F nie wystawiono upomnien oraz tytutdw wykonawczych na
zalegtosci z tytutu podatku od srodkow transportowych za lata 2002-2004 i 2020 r. na taczna kwotg
3.966,79 zt.

W przypadku podatnika PTO00025/F nie wystawiono upomnien oraz tytutdw wykonawczych na
zalegtosci z tytutu podatku od srodkow transportowych za lata 2010-2013 r. w tacznej kwocie 5.028 zt.
W przypadku podatnikow: PN002130/F, PT000004/F oraz PT000025/F, ktorych suma zalegtosci wyniosta
11.998,79 zt zar6wno upomnien jak i tytutbw wykonawczych nie wystawiono na cz¢s¢ zalegtosci lub
wcale, co oznaczato réwniez naruszenie przepisu art. 6 8 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm., Dz.U.
22022 r. poz. 479 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).

Ustalono ponadto, ze w przypadku dtuznika PN0O00353/F organ podatkowy, pomimo braku wptaty
zalegtosci podatkowych wynoszacych na koniec 2023 r. kwotg 162.404,93 zit, nie podjat dziatan
zmierzajacych do zabezpieczenia zalegtosci podatkowych poprzez wpis hipoteki przymusowej, co byto
nie tylko niezgodne z postanowieniem w rozdziale VI pkt 1 instrukcji, ale oznaczato rowniez rezygnacje
ze strony organu podatkowego z uprawnien wynikajacych z tresci art. 34 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydatki budzetowe

Pracownikowi Urzedu Gminy Luban, zatrudnionemu jednoczesnie na stanowiskach: Inspektora
w Referacie Prawno-Administracyjnym w wymiarze % etatu oraz Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w wymiarze Y4 etatu, w 2022 r. i 2023 r. wyptacano dodatek funkcyjny w kwocie 500,00 zt
miesi¢cznie. Przyznanie ww. $wiadczenia stanowito naruszenie przepisu § 7 Regulaminu wynagradzania
pracownikdéw Urzedu Gminy Luban, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 14/2020 Wojta Gminy Luban
z dnia 23 marca 2020r., wraz ze zmianami, zgodnie z ktérym dodatek funkcyjny przystuguje
pracownikom zatrudnionym na stanowisku Kierowniczym.



W 2 przypadkach na 5 objetych kontrolg przy udzieleniu zamdéwien w trybie ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r.,
1710 ze zm. i obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) Zamawiajacy nie dopetnit obowiagzku
wynikajacego z tresci art. 81 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym Zamawiajacy przekazuje Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych informacje o ztozonych w postepowaniu ofertach, nie po6zniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert. Tymczasem Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi Urzedu
ZamoOwien Publicznych Zamawiajacy informacji o ofertach ztozonych w postepowaniach pn.:
»Przebudowa drogi gminnej w Koscielnikach Dolnych z drogi szutrowej na droge o nawierzchni
bitumicznej — Gmina Luban” oraz ,,Przebudowa budynku swietlicy wiejskiej w Msciszowie”, w ktorych
otwarcia ofert dokonano odpowiednio w dniach 17 sierpnia 2022 r. oraz 11 sierpnia 2021 roku.

Wojt Gminy Luban w dniu 17 wrzesnia 2021 r. poprzez zawarcie, przy kontrasygnacie Skarbnika,
umowy Nr 106/2021 z wykonawca wytonionym w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
pn.: ,,Przebudowa budynku swietlicy wiejskiej w Msciszowie” (z terminami ptatnosci do 15 grudnia
2021 r. do 300.000 zt, a do dnia 31 maja 2022 r. kwota 359.900,60 zt) zaciggnat zobowigzanie na kwotg
659.900,60 zt. W dniu 30 listopada 2021 r. podpisat aneks nr 1, a w dniu 30 grudnia 2021 r. aneks nr 2
do ww. umowy. Na podstawie powyzszych aneksow zwigkszono zaréwno zakres robot jak i wysokosé¢
wynagrodzenia wykonawcy najpierw do kwoty 759.722,87 zt (aneks nr 1), a nastepnie do kwoty
780.389,40 zt (aneks nr 2). Laczna kwota zaciagnigtych w 2021 r. zobowigzan w WySOKOSCI
780.389,40 zt byta wyzsza 0 109.488,40 zt od limitu zobowiazan dla tego przedsigwziecia okreslonego
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Luban. Rada Gminy Luban w uchwatach nr XLV/239/2021
z dnia 2 wrzesnia 2021 r. oraz nr XLVI11/252/2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r. zmieniajacych
wieloletnig prognoze finansowa Gminy Luban okreslita taczne naktady finansowe i limit zobowiazan
na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia w wysokosci 670.901 zi, z czego planowane wydatki
w 2021 r. w kwocie 420.901 zt oraz w 2022 r. w kwocie 250.000 zt. Zaciagnigcie opisanych powyzej
zobowigzan w tacznej kwocie przekraczajacej okreslony przez organ stanowiacy limit zobowigzan
dla przedsigwzigcia (uchwata nr XLV111/252/2021) oraz z kwotami i terminami (latami) ptatnosci innymi
niz w prognozie, oznacza ich zaciagnigcie z przekroczeniem zakresu upowaznienia udzielonego przez
Rad¢ Gminy Luban na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
(8 2 uchwaty nr XXXV/189/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Luban).

W uchwale nr L1/267/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwate budzetowa na 2021 rok
wydatki na realizacje tego przedsiewzigcia zwigkszono do kwoty 524.361 zt pomimo tego, ze wynikajace
z umowy zobowigzania ptatne w tym roku byty tylko w kwocie 300.000 zt. W uchwale budzetowej
na 2022 rok podjgtej 29 grudnia 2021 r. (uchwata nr LIV/284/2021) planowana wielkos¢ wydatkow
na realizacj¢ ww. przedsiewziecia okreslono w kwocie 250.000 zt. Réwnoczesnie w tym dniu podjeta
zostata uchwata nr LIV/283/2021, w ktorej w zataczniku nr 1 pn. ,,Wykaz wraz z planem finansowym
wydatkow, ktdre nie wygasaja wraz z uptywem roku budzetowego 2021” w dziale 921 rozdziale 92109
ujeto wydatki inwestycyjne w kwocie 245.028 zt na zadanie ,Przebudowa s$wietlicy wiejskiej
w Msciszowie”. Z wyjasnienia ztozonego przez Zastepce Skarbnika wynika, ze ,,W wykazie wydatkow,
ktore nie wygasajg z up/ywem roku budzetowego 2021 ujeto kwote w wysokosci 245.028,00 z/ (za



niewykonane roboty i pe/nienie funkcji inspektora) z uwagi na nieuwzglednienie w projekcie budzetu na
rok 2022 przedfozonym do Rady Gminy i Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie do 15.11.2021 r.”
Zgodnie z zawarta umowa, w 2021 r. wydatkowano 300.000 zt na podstawie faktury czgsciowej
nr 86/2021 z dnia 13 grudnia 2021 r. wystawionej przez wykonawce, co 0znacza, ze w budzecie 2022 rok
(zamiast w budzecie na rok 2021 i w uchwale o niewygasajacych wydatkach) powinny by¢ zaplanowane
wydatki w co najmniej kwocie 459.900,60 zt na realizacje tego przedsigwziccia.

Zaciagniecie ww. zobowigzan, niemieszczacych si¢ w limitach wydatkéw i limicie zobowigzan
okreslonych przez organ stanowiacy w wieloletniej prognozie finansowej, przy kontrasygnacie Skarbnika
oznacza, ze nierzetelnie dokonana zostata wstepna kontrola zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym budzetu Gminy oraz wieloletniag prognoza finansowa, do czego Skarbnik byt zobligowany
na podstawie art. 54 ust 1 pkt 3 lit. a) ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie podpisu przez Skarbnika (gtéwnego ksiggowego jednostki
sektora finanséw publicznych) na dokumentach dotyczacych danej operacji oznacza, ze nie zgtasza on
zastrzezen do przedstawionej przez wtasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji
I jej zgodnosci z prawem oraz ze zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza si¢ w planie finansowym
jednostki.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
W0jt Gminy Luban na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze Skarbnik
na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci
pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy Luban.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani WOojt, Regionalna lIzba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysziosci poprzez
realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.), w szczegollnosci w zakresie obowiazku powotania Zastepcy Wojta, stosownie
do postanowien zawartych w tresci art. 26a ust. 1 w zwiazku z ust. 2 pkt 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania przez Skarbnika (gtéwnego ksiegowego) wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
finansowej z planem finansowym stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy,



b) zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsigwzig¢ w granicach upowaznienia
okreslonego w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisu art. 228 ust. 1 pkt 1

ustawy,
c) przeprowadzania audytu wewnetrznego zgodnie z zasadami okreslonymi w tresci art. 274 ust. 3

ustawy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia

17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegodlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu

Rb-Z zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przekazywania przez Zamawiajacego Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji
o ofertach, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do art. 81 ust. 1
ustawy,

b) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy (majac na uwadze tres¢ zawartych umow z wykonawcami).

Przestrzeganie przepisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Luban,

wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/2020 Wdjta Gminy Luban z dnia 23 marca 2020 r. ze zmianami,

w zakresie przyznawania pracownikom Urzegdu dodatku funkcyjnego zgodnie z § 7 Regulaminu.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 .

poz. 2383 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) podjecia przez Rade Gminy uchwaty w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkdw, stanowiacych
dochody budzetu gminy, za pomoca innego instrumentu pfatniczego, w tym instrumentu
ptatniczego, na ktorym przechowywany jest pieniadz elektroniczny, stosownie do art. 61a § 1
ustawy,

b) rozpatrywania wnioskdw podatnikow w terminach wynikajacych z tresci art. 139 § 1 ustawy oraz
informowania podatnikow o0 przyczynach niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie,
stosownie do art. 140 ustawy,

c) dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, informacji o gruntach majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentdw oraz ustalanie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisu art. 272 pkt 3 ustawy,

d) zadania od podatnikdw wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji podatkowych
lub wzywania do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku, stosownie
do przepisu art. 274a § 1 ustawy;,

e) wzywania podatnikoéw do sktadania niezbednych wyjasnien lub uzupetniania informacji w razie
pojawienia si¢ watpliwosci co do rzetelnosci informacji przez nich sktadanych, stosownie
do przepisu art. 274a § 2 ustawy;,



f) podejmowania z urzedu czynnosci kontroli podatkowych wobec podatnikow, ktorzy nie
WyWwiazuja si¢ z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, zgodnie z art. 281
i 282 ustawy.

7. Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 2 2023 r. poz. 70 ze zm.), w szczegolInosci w zakresie wydawania decyzji w sprawie wymiaru
podatku wobec wspdlnikow spotek cywilnych, stosownie do postanowien art. 6 ust. 7 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 4 ustawy oraz wszczgcie i przeprowadzenie postgpowania podatkowego
wobec podatnika PN000181/P.

8. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych zawartych w rozdziale V pkt 4 i 6 oraz rozdziale VI pkt 1
Instrukcji ewidencji i poboru podatkéw i optat w Gminie Luban, stanowigcej zatagcznik do zarzadzenia
nr 55/2022 Wojta Gminy Luban z dnia 28 listopada 2022 r. w szczego6lnosci w zakresie terminowego
wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych wobec dtuznikdéw oraz dokonywania zabezpieczenia
zalegtosci podatkowych poprzez sktadnie wnioskdw o wpis hipoteki przymusowe;j.

9. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz.
120 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie rozliczania roznic stwierdzonych podczas inwentaryzacji
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
stosownie do postanowien zawartych w tresci art. 27 ust. 1 i 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosze o poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢é tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Janczak
Przewodniczaca
Rady Gminy Luban



