Wroctaw, 22 czerwca 2023 roku

WK.WR.40.20.2023.433 Pan
Jerzy Krochmalny
Burmistrz Miasta i Gminy Wiazow

Plac Wolnosci 37
57-120 Wigzow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 3 kwietnia do 5 czerwca 2023 r., kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej
Miasta i Gminy Wigzéw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 5 czerwca 2023 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Swiadczenie ushug odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach zamieszkatych Miasta 1 Gminy Wiazow
— II postgpowanie”, ,,Przebudowa drogi prowadzacej na ,,Czeczeni¢” dz. nr 74/7, 263 AM-1 obr. Kalinowa”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Plan audytu wewngtrznego na 2021 r. zostal sporzadzony 7 maja 2021 r., tymczasem stosownie do
zapisow art. 283 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) do konca roku kierownik komorki audytu wewnetrznego - ktorym
stosownie do postanowien § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 r. poz. 506) jest takze
ustugodawca niezatrudniony w jednostce w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na

podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W zarzadzeniu nr 116/2022 z 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
wg stanu na 31 grudnia 2022 r. Burmistrz postanowit o przeprowadzeniu spisu z natury sktadnikow
majatkowych przekazanych do uzywania Ochotniczym Strazom Pozarnym w Wiazowie, Lojowicach

i Jutrzynie. W zwiazku z powyzszym pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Wiazowie przeprowadzili



inwentaryzacje S$rodkow trwatych, pozostalych $rodkow trwatych (wyposazenia) oraz zapasow
materiatdow znajdujacych si¢ w ww. Ochotniczych Strazach Pozarnych. Przeprowadzenie drogg spisu z
natury inwentaryzacji $rodkow trwatych, pozostatych s$rodkoéw trwatych oraz zapasow materiatow
powierzonych innym jednostkom stanowilo naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), zgodnie z ktérym inwentaryzacj¢ wiasnych sktadnikow
aktywow powierzonych innym jednostkom (kontrahentom) przeprowadza si¢ poprzez uzyskanie od nich
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2022 r. naleznosci z tytulu oplaty prolongacyjnej w kwocie 76 zt wykazano w kolumnie 14
»Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy (...)” w § 091 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkow i optat” zamiast w kolumnie 8 ,,Naleznosci pozostate do zaplaty — ogotem” w § 088
»Wplywy z optaty prolongacyjnej”. Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z
2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 513 ze zm.).

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gming w latach 2020 - 2022
w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) zostaty sklasyfikowane
w § 2820 ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom” zamiast w § 2360 ,,.Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Byto to niezgodne z opisem zawartym w
zatgczniku nr 4 do powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zZrodet

zagranicznych.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z
2021 r. poz. 1540 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz 2651 ze zm.) nie przeprowadzil czynnoSci
sprawdzajacych majgcych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji podatkowej i ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
wobec podatnika oplacajacego podatki w formie tacznego zobowigzania pieni¢znego o nr identyfikacyjnym
karty 11106. W trakcie kontroli podatnik ztozyt informacje, na podstawie ktorej Organ podatkowy wydat
decyzje i dokonal na koncie podatnika przypisu podatku od nieruchomosci za lata 2018-2023 w lacznej
kwocie 81.782 zt oraz odsetek w kwocie 19.654 zt. Podatnik dokonal zaptaty podatku oraz odsetek 9 maja
2023 roku.



Wydatki budzetowe

Whbrew zapisom art. 87 ust. 1 i 3 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 2067 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 282
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) Burmistrz nie sporzadzit,
a w konsekwencji Rada Miasta i Gminy (po uzyskaniu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow)
nie przyjeta na okres 4 lat gminnego programu opieki nad zabytkami.

Osobie zatrudnionej na stanowisku Inspektora ds. rozliczen, z ktérg stosunek pracy w zwiazku
z przejsciem na emeryture ustat 31 lipca 2022 r., odprawe emerytalng wyptacono dopiero 17 sierpnia 2022 r.
Stosownie do zapisow § 9 ust. 1 powolanego rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych jednorazowa odprawa w zwiazku z przejSciem na emeryture jest wyptacana w dniu ustania

stosunku pracy.

Gospodarka mieniem

Kontrola procedur zwigzanych ze sprzedazg nieruchomo$ci Miasta 1 Gminy wykazala
nastepujace nieprawidtowosci:

a) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do:

- zbycia w trybie przetargu w latach 2020-2021, tj. dzialek o nr: 101/15 AM-2 obrgb Wigzéw oraz
102/22 AM-2 obrgb Wawrzecice,

- zbycia w trybie bezprzetargowym w 2020 r., tj. lokalu mieszkalnego potozonego w granicach dziatki
nr 148/11 AM-1 obrgb Osno,

nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu www.wiazow.pl, ograniczono si¢ jedynie do ich
publikacji na stronie podmiotowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie za$ do zapiséw
art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykazy zamieszcza si¢ na stronach
internetowych wlasciwego urzedu,

b) ogloszenie o | przetargu ustnym nieograniczonym (zalacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza
nr 116/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.) na sprzedaz dziatki nr 101/15 AM-2 obrgb Wigzéw podano do
publicznej wiadomosci 2 pazdziernika 2020 r., tj. przed uplywem 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu
(wykaz podano do publicznej wiadomosci 31 sierpnia 2020 r.). Stosownie do zapisow art. 38 ust. 2
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wezesniej niz po uplywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 11 2,

c) ogloszenia o I przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz: dziatki nr 101/15 AM-2 obreb
Wiazow (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 116/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.) oraz dziatki
nr 102/22 AM-2 obrgb Wawrzgcice (zalacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza nr 8/2022 z 19 stycznia
2022 r. ) nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu www.wiazow.pl (opublikowano je
na stronie podmiotowej Urzedu w BIP). Stosownie do zapisow § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz.U. z 2014 1. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213) ogloszenie o przetargu podlega



publikacji zardwno na stronie podmiotowej Urzedu w BIP jak i na stronach internetowych,

d) zawiadomienie o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy skierowane do osoby ustalonej jako
nabywca dziatki nr 101/15 AM-2 obreb Wiazéw sporzadzono 19 listopada 2020 r. (brak daty dorgczenia),
natomiast termin podpisania aktu notarialnego ustalono 24 listopada 2020 r. (5 dni po sporzadzeniu
zawiadomienia). Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 41 ust. 1 powolanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, zgodnie z ktoérym organizator przetargu ma obowiazek zawiadomi¢ nabywce
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy
niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia,

e) nie sporzadzono i w konsekwencji nie podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz wywieszenie w siedzibie Urzedu, na okres co najmniej 7 dni,
informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz dzialek o nr 101/15 AM-2 obreb Wiazéw oraz 102/22 AM-2
obreb Wawrzecice, co pozostawalo w sprzecznosci z zapisem § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Najemcy lokalu mieszkalnego o pow. 49,88 m?, w umowie nr IR.7142.65.2022 zawartej 15 lipca
2022 r. na okres od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2023 r. ustalono miesigczny czynsz obnizajac go o wigcej
niz 40 % wspdtczynnikow jakosSciowych przyjetych do wyliczenia stawki czynszu, co bylo niezgodne z
zasadami okre$lonymi w uchwale Rady nr XXVIII/2020/2021 z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia

Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wiazow na lata 2021-2025.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Miasta i Gminy Wiaz6w na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Miasta i Gminy Wigzéw na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Urzedu Miasta i Gminy w Wigzowie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 wust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosSci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:



Przestrzeganie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), W szczegoOlnosci w zakresie sporzadzania rocznych planéow audytow wewngtrznych,
stosownie do postanowien art. 283 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 120 ze zm.),
w szczegolnos$ci w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych powierzonych
innym jednostkom zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania naleznosci z
tytutu optaty prolongacyjnej w kolumnie 8 sprawozdania Rb-27S, stosownie do zapisow Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow j.s.t. stanowigcej zalacznik nr 37
do rozporzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) klasyfikowania oplaty prolongacyjnej w § 088, zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia,
b) klasyfikowania wydatkow stanowiacych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
pozytku publicznego w § 2360, zgodnie zatagcznikiem nr 4 rozporzadzenia.
Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.),
w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnos$ci danych zawartych w informacjach oraz ustalanie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.
Sporzadzanie przez Burmistrza projektu uchwaly w sprawie gminnego programu opieki nad
zabytkami oraz przedtozenie Radzie Miasta i Gminy w celu jego przyjecia na okres 4 lat, stosownie
do postanowien art. 87 ust. 1 i 3 ustawy z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2022 1. poz. 840 ze zm.).
Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960), w szczeg6lnosci w zakresie wyplacania
odprawy emerytalnej w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do postanowien § 9 ust. 1
rozporzadzenia.
Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344), w szczegolnosci w zakresie:
a) zamieszczania wykazdéw nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia na stronie internetowej

Urzgdu www.wiazow.pl, stosownie do zapisow art. 35 ust. 1 ustawy,



b) podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o I przetargach na sprzedaz nieruchomosci nie
wczesniej niz po uptywie terminow, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i1 2, stosownie
do zapisow art. 38 ust. 2 ustawy,

c) zawiadamiania osoéb ustalonych jako nabywcy nieruchomo$ci o terminie zawarcia umowy
sprzedazy zgodnie z zapisami art. 41 ust. 1 ustawy.

9. Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. z 2021 poz. 2213),

w szczegolnosci w zakresie:

a) zamieszczania ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci na stronie internetowej
Urzedu www.wiazow.pl, stosownie do zapiséw § 6 ust. 7 rozporzadzenia,

b) sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji
Publicznej oraz wywieszenie w siedzibie Urzedu, na okres 7 dni, informacji o wynikach
przetargdw, stosownie do zapisow § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

10. Ustalanie czynszow za najem lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale Rady
nr XXVII/2020/2021 z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu

Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wigzow na lata 2021-2025.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Elzbieta Mosson

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Wigzow



