Wroctaw, 17 lipca 2023 roku

WK.WR.40.5.2023.423 Pan
Jan Bron$
Burmistrz Miasta OleSnica

ul. Rynek Ratusz
56-400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita
w okresie od 23 marca do 2 czerwca 2023 r. kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej Miasta Olesnicy.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole
kontroli, podpisanym 5 czerwca 2023 r., ktorego jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta
Olesnica.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy
przygotowali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek
kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w
trakcie kontroli.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wzdhuz ul. Wiejskiej po
terenach prywatnych”, ,,Odbidér 1 transport odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Miasto Oles$nica oraz organizacja i prowadzenie Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych” (zamowienie z 2022 r.), ,,Budowa dréog o nawierzchni
utwardzonej wraz z infrastrukturg techniczng na terenie osiedla pomig¢dzy ul. Europejska a Polng w
Olesnicy”.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Miasta Olesnicy nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé

W ewidencji ksiggowej budzetu gminy w 2021 r. na stronie Wn konta 902 , Wydatki budzetu”
(z wyodrgbnieniem niewygasajacych wydatkow) ujeto wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2021 w kwocie tacznej 10.771.317 zt w korespondencji z kontem 223 ,,Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych”, co bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji zdarzen na koncie 902 okreslonymi w zasadach

(polityce) rachunkowosci jednostki wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza nr 8/VIII/2021 z 11 stycznia



2021 r. Do ewidencji niewykonanych wydatkoéw stuzy konto 903 , Niewykonane wydatki” gdzie na stronie
Wn konta ujmuje si¢ warto$¢ niewykonanych wydatkow zatwierdzonych do realizacji w latach nastepnych,
w korespondencji z kontem 904 ,,Niewygasajace wydatki”. Powyzsza nieprawidlowos$¢ nie miata wplywu na
wielkosci wykazane w sprawozdaniach.

Zobowiazanie w kwocie 9.442,71 zt, wynikajace z faktury nr FA/1138/2020 z 14 grudnia 2020 r.
z terminem platno$ci okreslonym w umowie przypadajacym w styczniu 2021 r., wykazano w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym wg stanu na koniec
IV kwartatu 2020 r. jako wymagalne. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.)
1 § 8 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 36 do tego rozporzadzenia oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773 ze zm.) i § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 do tego
rozporzadzenia.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tacznej kwocie 99.445,50 zt (70% zabezpieczenia)
zostalty zwrocone wykonawcom z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 386 dni i 1571 dni, co bylo
niezgodne z zapisami umow oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.,
Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

W czesci A ,,Zobowigzania wedlug tytulow dtuznych” w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania
wymagalne” sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
sporzadzonych wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz I, II i IIl kwartatu 2022 r. nie wykazano
zobowigzan wymagalnych z tytutu niezwroconych w terminie zabezpieczen nalezytego wykonania umow
odpowiednio w tacznych kwotach: 99.445,50 zt (stan na 31 grudnia 2021 r.) 1 80.761,80 zt (stan na 31 marca,
30 czerwca i 30 wrzesnia 2022 r.) ustalonych na podstawie dokumentéw zrédtowych (m.in. uméw, aneksow
do umow, protokotow odbioru koncowego), co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz 2396 ze zm.) oraz § 2
ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

W czesci B ,,Poreczenia i gwarancje” w wierszu F3 ,,warto$¢ porgczen i gwarancji udzielonych w
okresie sprawozdawczym” sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2020 r. 1 2021 r. wykazano w kwocie 874.383 zl, pomimo
ze miasto w 2020 r. i 2021 r. nie udzielalo porgczen i gwarancji. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1

powolanych rozporzadzen Ministra Finanso6w z 4 marca 2010 r. i Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki



Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych oraz § 4 ust. 2 pkt 3 zatacznika nr 8 i 9 do tych rozporzadzen.

Decyzje nr FN.3120.5.27.2021 z 22 grudnia 2021 r. oraz FN.3120.5.26.2021 z 21 grudnia 2021 r.
umarzajace zalegtosci podatkowe w podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za zwtoke odpowiednio w
kwotach 21.700 zt oraz 278.098 zt podatnikom (osobom prawnym) o nr kart kontowych 76 i 101
wprowadzono do ksigg rachunkowych organu podatkowego dopiero 12 stycznia 2022 r., pomimo ze zostaly
skutecznie doreczone 27 grudnia 2021 roku. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) w zwigzku z
art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z
2022 r. poz. 2651 ze zm.), ktore stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym a organ
podatkowy, ktory wydal decyzje, jest nig zwiazany od chwili jej doreczenia. W konsekwencji przedmiotowe
skutki wykazane w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”, w zakresie umorzonych zalegtosci podatkowych
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2021 r. zostaly zanizone o kwote 292.031 zt, natomiast w przedmiotowych sprawozdaniach za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. zostaly zawyzone o faczng kwote 292.031 zt. Ponadto w
sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r. skutki umorzonych (w rozdziale 75615) odsetek za zwlokg zanizono
o kwote 7.767 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. ww. skutki zostaly zawyzone o kwote
7.767 zt. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1564 ze zm.) oraz z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a oraz § 7 ust. 3 zalacznika nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. poz. 144 ze zm.).

Dochody budzetowe

Organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 2, 3 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa, nie przeprowadzal czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci jak i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia zgodnosci informacji
z przedstawionymi dokumentami, w przypadku podatnika (osoby fizycznej) podatku od nieruchomosci
o nr ewidencyjnym konta 10545, ktory pomimo nie prowadzenia dzialalnosci o$wiatowej wykazat w
ztozonej 16 czerwca 2017 r. informacji ws. podatku od nieruchomos$ci powierzchnie 126 m* budynku jako
zwolniong na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.; Dz.U. z 2017 r. 1785 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.; Dz.U.



22019 1. poz. 1170 ze zm.; Dz.U. z 2022 1. poz. 1452 ze zm.; Dz.U. z 2023 poz. 70). Powyzsze skutkowato
wydaniem decyzji ustalajacych wysoko$¢ naleznego zobowigzania pieni¢znego, w ktorych podstawa
opodatkowania w zakresie powierzchni budynkéw zwigzanych z dzialalno$cig gospodarcza zostata zanizona
0 126 m*>. W trakcie kontroli podatnik ztozyt korekte przedmiotowej informacji. W zwiazku z powyzszym
Organ podatkowy wystapil do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z wnioskiem

o stwierdzenie niewaznosci decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2020-2023.

Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Wykonawca z tytulu realizacji ustugi odbioru i transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Ole$nica oraz organizacji i prowadzenia Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych, otrzymywat za okres od stycznia do grudnia 2022 r.
wynagrodzenie ryczattowe na podstawie umowy nr 272.1.2022 z 3 stycznia 2022 r. zmienionej aneksem
nr 1. Bylo to niezgodne z art. 6f ust. 3 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2519
ze zm.) stanowigcym, ze podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci stanowi stawka za 1 Mg odebranych odpadéw komunalnych.

Ogloszenie o wyniku postgpowania nr 2022/BZP 00024373/01 z 18 stycznia 2022 r. oraz ogloszenia
o wykonaniu umowy nr: 2023/BZP 00119898 z 3 marca 2023 r. i 2023/BZP 00164947 z 5 kwietnia 2023 r.
zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych z opodznieniem wynoszacym odpowiednio:
1 dzien, 32 dni, 506 dni. Bylo to niezgodne z art. 216 ust. 3 i art. 448 powotanej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych.

Sprawozdania z realizacji programow wspotpracy Miasta Olesnica z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego za 2020 r. i 2021 r. zostaly zamieszczone
dopiero 19 maja 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), tj. odpowiednio 718 dni i 353 dni po
terminie okreslonym w art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) gdzie
wskazano, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja
kazdego roku, jest obowigzany opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z
realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Oferty Stowarzyszenia Pitki Recznej w Olesnicy oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,Pogon
Olesnica” na realizacje zadan pt. ,,Szkolenie dzieci, mlodziezy i dorostych oraz uczestnictwo klubow
sportowych w rozgrywkach ligowych” opublikowano w BIP dopiero 24 maja 2023 r., tj. odpowiednio 498
1499 dni po zawarciu umow o realizacje przedmiotowych zadan, tymczasem zgodnie § 8 ust. 2 uchwaty
Rady Miasta Olesnica nr VIII/58/2011 z 31 maja 2011 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu

finansowania rozwoju sportu przez Miasto Olesnica (zmienionej uchwatg nr XIV/87/2015 Rady z



30 pazdziernika 2015 r.) oferte publikuje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej w terminie 7 dni od dnia

zawarcia umowy.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolag nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Burmistrz Miasta Olesnica na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowos$ci oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w
przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.), w szczegdlnoSci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy, w zwiazku z art. 212 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22022 r. poz. 2651 ze zm.).

2. Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegolnosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie budzetu 902 ,Wydatki budzetu”, stosownie
do opisu tego konta.

3. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP skutkoéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwigzku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 do tego rozporzadzenia,

b)  wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S w zobowigzaniach wymagalnych, wylacznie zobowigzan,
ktérych termin zaptaty mingt przed uptywem okresu sprawozdawczego, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia oraz § 8 ust. 4 pkt 5 zalgcznika nr 37 do tego rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia,



10.

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z porgczen i gwarancji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia oraz § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2651 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych majacych

na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci jak i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodno$ci deklaracji/informacji z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2, 3 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) dziataniach podjetych wobec podatnika o numerze ewidencyjnym konta 10545.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z

2022 r. poz. 1710 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie:

a) zamieszczania w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania,
niezwlocznie, ale nie p6ézniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11-14, na zasadach okre$lonych w dziale III rozdziale
2, stosownie do art. 216 ust. 3 ustawy,

b)  zamieszczania w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy, w terminie
30 dni od wykonania umowy, na zasadach okreSlonych w dziale III rozdziale 2, stosownie
do art. 448 ustawy,

¢) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie ustalania wynagrodzenia

za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przyjmujac jako podstawe stawke za

1 Mg odebranych odpadéw odebranych, stosownie do art. 6f ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w szczeg6lnosci w zakresie publikowania w

Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji rocznych programow wspolpracy Miasta

Olesnicy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku

publicznego, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez

Miasto Olesnicg, w szczegdlnosci w zakresie terminowego publikowania w Biuletynie Informacji

Publicznej ofert podmiotéw, z ktérymi zawarto umowy o realizacje zadan publicznych.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Aleksander Chrzanowski
Przewodniczacy Rady Miasta Ole$nicy



