Wroctaw, 22 czerwca 2023 roku
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Pawel Gancarz
Wojt Gminy Stoszowice

Stoszowice 97
57-213 Stoszowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 3 kwietnia do 5 czerwca 2023 r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Stoszowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 5 czerwca 2023 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego w Grodziszczu”, ,,Przebudowa
i zmiana sposobu uzytkowania fragmentu budynku dawnej szkoly na strzelnicg sportowa z zapleczem
1 infrastrukturg oraz modernizacja sali gimnastycznej w Stoszowicach”, ,,Modernizacja sali gimnastycznej
w Stoszowicach”.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapilty w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢
Saldo Wn konta 135 ,,Rachunek $§rodkéw na niewygasajace wydatki” byto:

-w dniu 30 grudnia 2021 r. zanizone o kwot¢ 98.400 zt w stosunku do stanu $rodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku bankowym wydatkow niewygasajacych (a saldo Wn konta 133 ,,Rachunek
budzetu” bylo zawyzone o powyzsza kwote w stosunku do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunku bankowym budzetu (Organu)) z powodu zaewidencjonowania przelewu w kwocie 98.400 zt
dokonanego 30 grudnia 2021 r. z rachunku budzetu na rachunek wydatkéw niewygasajacych pod datg
31 grudnia 2021 r. (Wn 135; Ma 133),

- w okresie od 30 czerwca do 29 grudnia 2022 r. zawyzone o kwote 40.000,01 zt w stosunku do srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunku wydatkéw niewygasajacych (a saldo Wn konta 133 bylo
zanizone o powyzsza kwote w stosunku do $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku budzetu)
z powodu zaewidencjonowania pod data 30 czerwca 2022 r. operacji pn. ,korekta ksieg. wplywu §rodkoéw

niewykorzystanych na WN” (Wn 135; Ma 133) na podstawie dowodu PK bez koniecznosci korygowania



uprzednio dokonanych zapisow ksiggowych. Korekta powyzszego ksiegowania nastgpita 30 grudnia
2022 r.

Bylo to niezgodne z opisami do powyzszych kont zawartymi w obowigzujacej w Urzedzie polityce
rachunkowos$ci (wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta nr 107/2017 z 29 grudnia 2017 r. ze zm.), z ktérych
wynikato, ze zapisy na kontach 133 i1 135 s3 dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

Pomimo dokonania 30 czerwca 2022 r. zwrotu $rodkéw finansowych w kwocie 40.000,01 zt z tytutu
niewykorzystanych wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. z rachunku wydatkow
niewygasajacych na rachunek budzetu nie zaewidencjonowano pod ta data dochodow z tytutu rozwigzania
rezerwy na niewygasajace wydatki (zapis Wn 904 , Niewygasajace wydatki”; Ma 901 ,,Dochody budzetu”).
Powyzsze zdarzenie gospodarcze zostalo ujete w ewidencji ksiegowej dopiero 30 grudnia 2022 r.,
co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Skutkiem powyzszego byto niewykazanie dochodu
z tytutu wptlaty na rachunek budzetu $rodkow finansowych z niewykorzystanych do 30 czerwca 2022 r.
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. (rozwigzania rezerwy) w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okresy: od poczatku
roku do 30 czerwca 2022 r. oraz od poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 r. Ponadto dochdd ten
sklasyfikowano w § 0970 ,,Wptywy z r6znych dochodéw”, zamiast w przewidzianym w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) § 668 ,Wplata S$rodkéw finansowych
z niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego”.

W grudniu 2022 r. nie ujeto na stronie Ma konta 330/01/01 ,,Preferencyjny zakup wegla”
zmniejszenia stanu wegla: Karlik-Ekogroszek o 1,5 tony 1 Groszek II o 6 ton o tacznej wartosci
9.146,32 zt (cena nabycia — 1.219,51 zt netto za tong¢) wynikajacej z faktury nr FA 29/12/22
z 30 grudnia 2022 r., z ktérej wynikal rozchéd 16,5 tony paliw stalych o tacznej wartos$ci
20.121,91 zt (ujeto jedynie zmniejszenie stanu wegla Orzech o 9 ton o wartosci 10.975,59 zt).
Powyzsze bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 1 2 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, tj. w taki sposob, aby dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Konsekwencja powyzszego bylo zawyzenie o0 9.146,32 zt:
sumy bilansowej w bilansie Urzedu wedlug stanu na koniec 2022 r. oraz zysku netto w rachunku
zyskow 1 strat Urzedu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. Zdarzenie gospodarcze zwigzane z
rozchodem 7,5 tony wegla zostato ujete w ewidencji ksiggowej (Wn 401/1/05/01; Ma 330/01)
dopiero w trakcie kontroli (na podstawie PK z 30 maja 2023 r.), co bylo niezgodne z powolanym

art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ujgcie powyzszego zdarzenia gospodarczego w ksiegach



rachunkowych kolejnego roku obrotowego $§wiadczyto rowniez o nierzetelnym przeprowadzeniu
inwentaryzacji stanu paliw statych skladowanych na sktadach wegla prowadzonych przez dwa
zewnetrzne podmioty wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Z dwoch ,,Protokoldéw stanu wegla na dzien
31 grudnia 2022 r. (...)” sporzadzonych 2 stycznia 2023 r. przez pracownikow Urzedu i1 przedstawicieli
sktadow wegla wynikato, Zze na koniec 2022 r. na sktadach wegla pozostawal wegiel zakupiony przez
Gming w tacznej ilosci 23,84 tony (stan ten byl zgodny dokumentami zrodtowymi (fakturami)).
Nie zweryfikowano jednak jego iloSci i wartosci w ksiegach rachunkowych — saldo Wn konta
330/01/01 wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wynosito 38.219,44 zt (31,34 tony), tymczasem
faktycznie na obu skladach wegla na koniec 2022 r. znajdowaty si¢ 23,84 tony wegla o lacznej
wartos$ci 29.073,12 zt. Powyzsze $wiadczylo o naruszeniu art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 4 ust. 3
pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktérych wynikalo, ze celem inwentaryzacji jest ustalenie
w sposdb udokumentowany rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywoéw na dany dzien oraz
doprowadzenie stanéw ewidencyjnych do standéw rzeczywistych (urealnienie sald wykazanych w
ksiggach rachunkowych). Inwentaryzacja w drodze weryfikacji polega na poréwnaniu sktadnikéw
aktywow 1 pasywoOw, niezinwentaryzowanych pozostalymi metodami, ujetych w ewidencji

ksiggowej z odpowiednimi dokumentami oraz wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych roznic.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych i Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do:
- 31 grudnia 2020 r. zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote 28.715,96 zt,
- 31 grudnia 2021 r. zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote 29.680,75 z1,
- 31 grudnia 2022 r. zanizono skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote 3.680,64 zl, zawyzono skutki
umorzen zaleglosci podatkowych o kwote 13.384 zt.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r.:
- w kol. 13 rozdziatu 75615 § 0910 nie wykazano umorzonych odsetek w kwocie 13.384 zi,
- w kol. 14 rozdziatu 75616 § 0910 wykazano roztozone na raty odsetki w kwocie 1.748 zt zamiast w
kwocie 1.617 zt (réznica 131 zt).
Bylo to niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 4 zalagcznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 91 10 lit. a i b w zwiazku z § 7 ust. 3
zatacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. nr 144 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-PDP
1 Rb-27S za lata 2020, 2021 i1 2022 ujmujac przedmiotowe rdznice.

Deklaracje na rok podatkowy 2022 podmiotow uprawnionych do skorzystania z ulg podatkowych na
podstawie uchwaty Rady nr VIII/74/2008 z 25 listopada 2008 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci ze zm. zostaty ztozone w okresie od 26 sierpnia do 1 wrze$nia 2022 r. Pomimo tego

Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwo$ci Zzadania ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
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deklaracji oraz nie wezwat do ich zlozenia. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 274a § 1 ustawy z
27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.,
Dz.U. 22020 1. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).

W przypadku podatnikow (oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) o numerach
119427 1 120412 organ podatkowy dopiero w wyniku kontroli wezwal do skorygowania wczesniej
ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z uwagi na fakt, ze powierzchnia
wykazana w ewidencji gruntéw i budynkow réznita si¢ od wykazanej do opodatkowania i na tej podstawie
wszczat postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa majgce na
celu okreslenie wysoko$ci zobowigzania w podatku od nieruchomos$ci za okres od 2019 r. do 2023 r.
Powyzsze $wiadczy o niedostatecznym dokonywaniu czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 272 pkt 3 powolanej ustawy Ordynacja

podatkowa.

Wydatki budzetowe

Wéjt nie sporzadzit 4-letniego gminnego programu opieki nad zabytkami. Bylo to niezgodne
z postanowieniami art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 282 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm.,
Dz.U. z 2022 1. poz. 840 ze zm.).

Stowarzyszeniu Kultury Fizycznej Ludowy Klub Sportowy ,,Wieza” w Rudnicy udzielono dotacji w
kwocie 10.000 zt zawierajac umowe o realizacj¢ zadania publicznego nr 3072/6/2022 z 4 marca 2022 r.,
pomimo niespelnienia wymagan dziatu IV ,,Zasady przyznawania dotacji na realizacj¢ zadan publicznych”
pkt 7 ,,Do konkursu mozna zglasza¢ oferty, w ktorych udziat innych §rodkow finansowych w stosunku
do wnioskowanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 15 %” otwartego konkursu ofert ogloszonego
zarzadzeniem Wojta nr 10/2022 z 1 lutego 2022 r. na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327
ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571). W ofercie Stowarzyszenia ztozonej 8 lutego 2022 r. w czesci ,,Zasoby
finansowe” wpisano: ,,Nie dotyczy, poniewaz forma realizacji zadania publicznego to powierzenie, a nie
wspieranie. Jedynym kosztem finansowym wilasnym Stowarzyszenia, to bedzie praca trenera w formie
wolontariatu na kwotg 3.000 zi. Wycena pracy trenera: 20 tygodni x 3 godziny tygodniowo x 50 zt/h =
3000,00 zt”. Natomiast w tabeli ,,Zrodta finansowania kosztow realizacji zadania catkowity koszt realizacji
zadania okreslony zostat na kwote 13.000 zt, w tym 10.000 zt z planowanej dotacji i 3.000 zt wkiad wlasny
niefinansowy (osobowy i rzeczowy)”. Stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
przedmiotowa dotacja zostala pobrana nienaleznie i podlega zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w
wysokosci okreSlonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia

ww. okoliczno$ci.



Pomimo zmniejszenia zakresu realizacji prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw realizowanych w trybie uchwaly Rady
nr 11/9/2007 z 29 marca 2007 r. ze zm. przez Parafi¢ Rzymskokatolicka pw. Sw. Jadwigi w Przedborowej
na podstawie umowy dotacji nr 3072/7/2020 z 30 czerwca 2020 r. nie zawarto aneksu zatwierdzajacego
przedmiotowa zmian¢. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 2 w zwiazku z § 11 powotanej
umowy, stanowigcymi ze zadanie mialo zostaé wykonane zgodnie z wnioskiem o udzielenie ze $srodkow
Gminy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow a wszelkie zmiany umowy wymagaly zachowania formy pisemnej pod rygorem

niewaznosci.

Dlug publiczny

W wierszu F1. ,,Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” czgéci B ,,Porgczenia i gwarancje”
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu
na koniec: IV kwartatu 2021 r. i IV kwartatu 2022 r. wykazano warto$§¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutlu porgczenia udzielonego przez Gming na podstawie umowy poreczenia
z 22 marca 2021 r. (dot. umowy o kredyt inwestycyjny Unia Biznes nr KR-21-00310 zawartej 22 marca
2021 r. pomigdzy Gospodarczym Bankiem Spotdzielczym w Barlinku oraz spotkg Twierdza Srebrna Goéra
Sp. z 0.0.) przypadajacych do sptaty odpowiednio w 2021 r. i 2022 r. w kwotach wynikajacych
ze sporzgdzonego w listopadzie 2020 r. dokumentu pn. ,,Rekomendacja w zakresie modelu

9999

finansowania projektu inwestycyjnego ,,Twierdza Srebrna Géra”” (z umowy porgczenia nie wynikat
zakres potencjalnych zobowigzan z tytutu porgczenia w poszczegdlnych latach jej obowigzywania),
zamiast nominalnej warto$ci potencjalnych zobowigzan wedlug stanu odpowiednio na: 31 grudnia 2021 r.
(4. przypadajacych do sptaty w latach 2022 — 2030) i 31 grudnia 2022 r. (tj. przypadajacych do sptaty
w latach 2023 — 2030):

-w sprawozdaniu wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. wykazano kwotge 76.659,98 zi,
tymczasem nominalna warto$¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonego
por¢czenia wynikajaca z powyzszej rekomendacji wynosita na 31 grudnia 2021 r. 7.641.831,50 zi,
a wynikajaca z umowy porgczenia wynosita 7.718.491,48 zt,

- w sprawozdaniu wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. wykazano kwote 219.109,92 zi,
tymczasem nominalna warto§¢ niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonego
porg¢czenia wynikajaca z powyzszej rekomendacji wynosita na 31 grudnia 2022 r. 7.422.721,58 zt,
a wynikajaca z umowy poreczenia wynosita 7.718.491,48 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1 zalagcznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.), z ktorego wynikato, ze w
wierszu F1. sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ warto$¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych)

zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji rozumiang jako oszacowana kwota, ktora poreczyciel (gwarant)
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bylby zobowigzany zaptaci¢ do konca okresu obowigzywania porgczenia (gwarancji). Naruszono ponadto
§ 2 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, z ktéorego wynikato, ze sprawozdania Rb-Z sporzadza si¢ na
podstawie ewidencji ksiegowej jednostki lub innych wiarygodnych dokumentow poswiadczajacych
istnienie danego zobowigzania.

W wierszu F3. ,,Warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” czesci B
sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. nie wykazano warto$ci poreczenia
udzielonego na podstawie umowy poreczenia z 22 marca 2021 r. w kwocie 7.718.491,48 zt (wykazano
0 z1). Powyzsze byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 8 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, z ktérego wynikato,
ze w wierszu F3. sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ warto§¢ nominalng porgczen 1 gwarancji udzielonych

w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego.

Gospodarka mieniem

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia:
- wykaz nr 4/2019, stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 7/K/2019 z 7 listopada
2019 r. (dotyczacy m.in. dzialki nr 492 obrg¢b Srebrna Goéra),
- wykaz nr 1/2021, stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 1/K/2021 z 12 lutego 2021 r.
(dotyczacy m.in. dziatek o nr: 65 i 68 obreb Zdanow oraz dziatki nr 268/1 obreb Jemna),
- wykaz nr 2/2022, stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 6/K/2022 z 6 maja 2022 r.
(dotyczacy m.in. dziatki nr 416/2 obrgb Grodziszcze),
- wykaz nr 3/2022, stanowiacy zatacznik nr 1 do zarzgdzenia Wojta nr 7/K/2022 z 5 pazdziernika
2022 r. (dotyczacy dziatki nr 38/1 obreb Zdanow)
nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej Urzedu www.stoszowice.pl, ograniczono si¢ jedynie
do ich publikacji na stronie podmiotowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie za$
do zapisoéw art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm, Dz.U. z 2020 r. 1990 ze zm., Dz.U. z
2021 r. poz. 1899 ze zm.) wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia zamieszcza si¢ na
stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Ogloszenia o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci:
- ogloszenie z 25 marca 2020 r. (dotyczace m.in. dziatki nr 492 obreb Srebrna Gora),
- ogloszenie z 6 kwietnia 2021 r. (dotyczace m.in. dziatki nr 268/1 obreb Jemna),
- ogloszenie z 20 czerwca 2022 r. (dotyczace m.in. dziatki nr 416/2 obreb Grodziszcze)
nie zostaly podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej www.stoszowice.pl (ograniczono si¢
jedynie do ich publikacji na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej), tymczasem z § 6
ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213) wynikato, ze ogloszenie o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych i na stronie

podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego wtasciwy organ.
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Przyszty nabywca dziatki nr 38/1 obrgb Zdanéw (w wyniku zlozenia 4 listopada 2021 r.
wniosku z prosbga o sprzedaz dziatki 38 obreb Zdanéw dla poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomos$ci przyleglych, stanowigcych jego wlasnos$é, zawierajacego
informacj¢ o gotowos$ci pokrycia kosztoéw m.in. prac geodezyjnych zwiazanych z podziatem dziatki
nr 38 i sporzadzenia operatu szacunkowego dzialki, ktéora miata by¢ zakupiona) zostat obcigzony
przed podaniem do publicznej wiadomos$ci informacji o przeznaczeniu jej do sprzedazy
(upublicznienie wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej do zbycia miato miejsce 5 pazdziernika
2022r.):

- w lutym 2022 r. kosztami prac geodezyjnych zwigzanych z podziatem dziatki nr 38 obrgb Zdanow
na dziatki 38/1 i 38/2 w kwocie 2.600 zi,

- we wrzesniu 2022 r. kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, okreslajacego wartos¢ dziatki
nr 38/1 obreb Zdanow w kwocie 615 zt,

tymczasem z art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wynikato, ze wojt, tj. osoba gospodarujgca gminnym zasobem nieruchomosci
dokonuje podzialdéw nieruchomos$ci, a takze zapewnia wycen¢ nieruchomosci. W zwigzku
z powyzszym przed zawarciem umowy sprzedazy koszty podziatu nieruchomos$ci oraz ich wyceny

powinny obcigzaé organ administracji publicznej.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza: Wojt
Gminy Stoszowice na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Gminy Stoszowice na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Urze¢du

Gminy Stoszowice.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujgc powyzsze do wiadomosci Pana Wdéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Dokonywanie ksiggowan na kontach: 133 , Rachunek budzetu” i 135 ,,Rachunek $rodkow na
niewygasajace wydatki” na podstawie dokumentéw bankowych, w celu zachowania zgodno$ci
zapisow migdzy jednostkg a bankiem, stosownie do postanowien zawartych w obowiazujacej w
Urzedzie polityce rachunkowosci (wprowadzonej zarzadzeniem Wojta nr 107/2017 z 29 grudnia

2017 r. ze zm.).



Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
stosowania prawidlowej klasyfikacji dla dochodow z tytutlu wptaty $rodkow finansowych z
niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.

p0z.120 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore nastapily w tym okresie, stosownie
do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy,

b) rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. w taki sposob, aby dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do postanowien art. 24 ust. 11 2
ustawy,

c) przeprowadzania rzetelnej inwentaryzacji w drodze weryfikacji, stosownie do
postanowien art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwiazku art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie postanowien rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. nr 144 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie

prawidtowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkéow udzielonych ulg

i zwolnien, skutkéw umorzen zaleglosci podatkowych oraz roztozen na raty, stosownie do § 3

ust. 1 pkt 9110 lit. ai b, oraz § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2651 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wprowadzania dokonywania wobec podatnikéw podatku od nieruchomo$ci czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien
art. 272 pkt 3 ustawy,

b) wzywania podmiotow uprawnionych do korzystania z uchwalonych przez Rade ulg w
zaplacie podatkow, do sktadania deklaracji podatkowych jezeli nie zostaty ztozone mimo
takiego obowigzku oraz do korzystania z mozliwosci zadania zlozenia wyjasnien w
sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji w ustawowym terminie, stosownie do
postanowien art. 274a § 1 ustawy.

Sporzadzenie przez Wojta gminnego programu opieki nad zabytkami, stosownie do postanowien

art. 87 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z

2022 1. poz. 840 ze zm.).

Udzielanie dotacji wylacznie podmiotom spelniajagcym wymogi otwartych konkurséw ofert

organizowanych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571).



8. Przestrzeganie postanowien umow dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, zawieranych na podstawie uchwaty
Rady nr 11/9/2007 z 29 marca 2007 r. ze zm., w szczegdlnosci w zakresie zawierania pisemnych
aneksow w przypadku zmiany zakresu prac.

9. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w wierszach F1. sprawozdan Rb-Z nominalnych niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytulu porgczen 1 gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej jednostki lub innych
wiarygodnych dokumentéw poswiadczajacych istnienie danego zobowigzania,
stosownie do postanowien § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia,

b) wykazywania w wierszach F3. sprawozdan Rb-Z warto$ci nominalnych poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym, tj. od poczatku roku
budzetowego do konca okresu sprawozdawczego, stosownie do postanowien § 4
ust. 2 pkt 3 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

10. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344), w szczegolnosci w zakresie:

a) nieobcigzania przyszltych nabywcéw kosztami podziatdéw nieruchomosci i1 ich
wyceny, przed zawarciem umowy sprzedazy, stosownie do postanowien art. 25
ust.1 12 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy,

b) zamieszczania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia na stronie
internetowej Urzedu www.stoszowice.pl, stosownie do postanowien art. 35 ust. 1
ustawy,

11. Publikowanie ogloszen o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci
na stronie internetowej Urzgdu www.stoszowice.pl, stosownie do postanowien § 6 ust. 7
rozporzagdzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213).

12. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o:

a) wynikach, w tym finansowych, postgpowan podatkowych wszczetych w trybie art. 165 § 1
powotanej ustawy Ordynacja podatkowa wobec podatnikow o numerach: 119427
1120412,

b)  czynnosciach podjetych stosownie do postanowien art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 1634 ze zm.) wobec dotacji pobrane;j



nienaleznie przez Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Ludowy Klub Sportowy ,,Wieza” w

Rudnicy w 2022 r. oraz skutkach finansowych podjetych dziatan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu. Zastrzezenie
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marcin Jozefiak

Przewodniczacy Rady Gminy Stoszowice
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