Wroctaw, 23 lutego 2024 roku

WK.WR.40.50.2023.311 Pan
Roman Glod
Burmistrz Gluszycy

ul. Parkowa 9
58-340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 17 pazdziernika 2023 r. do 10 stycznia 2024 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Gluszyca. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 stycznia 2024 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.,
Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm. obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) objeto dwa
zamoOwienia publiczne pn.: ,,Budowa toru rolkowego przy ul. Dolnej w Gluszycy — zamoéwienie
publiczne nr NIBITZKiZP.271.3.13.2022 oraz ,,Budowa tarasu widokowego na gérze Gomolnik Maty
w Gminie Gluszyca” — zamowienie nr NIBITZKiZP.271.3.18.2022.

Kontrola przeprowadzona w Urzgdzie Miejskim wykazata nieprawidlowosci 1 uchybienia
spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisOw prawa, przepisow wewnetrznych
jednostki oraz niewykonaniem przez Burmistrza Gluszycy wniosku pokontrolnego nr 5, zawartego
w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.50.2019 z dnia 28 stycznia 2020 r. wystosowanym po
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzonej w roku 2019, w zakresie
przeprowadzania inwentaryzacji budynkoéw metoda spisu ich ilosci z natury, stosownie do postanowien
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponownie stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci
polegajacej na inwentaryzowaniu budynkdéw metodg inng niz spis z natury. Niewykonanie powyzszego
wniosku pokontrolnego oraz wystapienie nizej opisanych nieprawidlowosci w dziatalno$ci jednostki,
swiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zm., Dz.U.
72022 1. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:



Ustalenia ogélnoorganizacyjne

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. w jednostce nie prowadzono audytu, pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego audyt
wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodoéw
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Rada Miejska w Gluszycy uchwatg nr XLII/313/2021
z 21 grudnia 2021 r. przyjela budzet Gminy Gluszyca na rok 2022 (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 17 lutego 2022 r. poz. 841), w ktorym zaplanowano realizacj¢ dochodow w wysokosci 56.491.993 zt,
wydatkow 60.514.886,14 zt, przychodow 5.404.388,14 zt i rozchodow 1.381.495 zt, a wiec w kwotach,
ktére zobowigzywaly do zapewnienia audytu wewngetrznego.

W jednostce nie sporzadzono sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego
prowadzonego w 2021 roku, o ktorym mowa w art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W mysl
tego przepisu kierownik komorki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu
audytu za rok poprzedni do konca stycznia kazdego roku.

Umowg zlecenie nr 51/2021 z 6 kwietnia 2021 r. na uslugowe prowadzenie audytu wewngtrznego
zawarto na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2021 r., czym naruszono art. 279 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktérego umoweg z ustugodawca jednostka samorzadu terytorialnego zawiera

na okres co najmniej roku.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢

Obowiazujace w jednostce zasady (polityka) rachunkowosci ustalone zarzadzeniem nr 157/0/2019
Burmistrza Ghuszycy z 16 grudnia 2019 r. ze zmianami, zawieraly nieprawidtowe wskazania w zakresie
miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych i terminu ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych.
Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci.

Ewidencje ksiegowa Urzedu prowadzono w jednym dzienniku, a dokumenty ksiggowe, co do
zasady gromadzono wedtug kolejnosci zapisow w dzienniku. Jednak czgs¢ z dowodow (8 z 92 objetych
kontrolg) byly przechowywane w innych zbiorach (zbiory te zawieraly ré6zne dokumenty dotyczace
realizowanych projektow i dowody ksiegowe z kilku lat), wbrew ,Zasadom prowadzenia ksiag
rachunkowych” ustalonych zarzgdzeniem nr 157/0/2019 w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci. Zgodnie z punktem IV ,, Technika prowadzenia ksiag rachunkowych i przechowywania
dowodow ksiegowych” zalacznika nr 1 do ww. zarzadzenia ,,zapis w dzienniku zawiera okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, co umozliwia
Jednoznaczne jego powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Dowody
ksiegowe i dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w oryginalnej postaci, w porzgdku

dostosowanym do sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze



(miesigce), w sposob pozwalajgcy na ich tatwe odszukanie. Roczne zbiory dowodow ksiegowych
i dokumentow inwentaryzacyjnych oznacza si¢ okresleniem nazwy ich rodzaju oraz symbolem
koncowych lat”.

W ksiggach rachunkowych Urzedu, w styczniu 2022 r., dokonano 12 zapisow na koncie 130
»Rachunek biezacy” o tacznej wartosci 473.813,13 zi, na podstawie dokumentéw pn. ,,Historia
transakcji”, co bylo niezgodne z przyjetymi w jednostce zasadami rachunkowosci. W zalaczniku nr 1
»Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych” do zarzadzenia nr 157/0/2019 w sprawie przyjecia zasad
(polityki) rachunkowosci, w opisie konta 130 wskazano, ze zapisOw na tym koncie dokonuje si¢
na podstawie wyciagéw bankowych.

Na dowodach ksiggowych bedacych podstawa zapisow ksiggowych na koncie 130 Rachunek
biezacy (wyciagi bankowe, historie transakcji) nie dokonywano dekretacji zdarzen lub dokonywano
dekretacji tylko dla cze$ci zdarzen, zaden z tych dokumentow nie zawierat stwierdzenia sprawdzenia.
Brak wskazania sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych stwierdzono w przypadku 36 zapisow
(dotyczacych zdarzen o lacznej wartosci 316.024,29 zh), sposrod 92 objetych kontrola. Ponadto brak
wskazania miesigca ujecia w ksiggach rachunkowych lub podpisu osoby dokonujacej dekretacji
stwierdzono w przypadku 49 dowodow ksiggowych sposrod 92 objetych kontrolg. Zgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiagca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania.

Zapisow ksiegowych ujetych w dzienniku 2022 roku, w pozycjach 12, 3959, 3966 i 3975
o0 facznej wartosci 58.343,19 zt, dokonano bez dowodoéw potwierdzajacych operacje gospodarcze, czym
naruszono art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w my$l ktorego podstawa zapisow w ksiggach
rachunkowych sg dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej (dowody zrodiowe).

Whplaty i zwroty dotyczace podatku od nieruchomosci wynikajagce z wyciggu bankowego nr 4
z 5 stycznia 2023 r. zostaly ujete na koncie 130 ,,Rachunek biezacy” i 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w kwotach nizszych o 97 zt (per saldo) w stosunku do obrotéw na rachunku
bankowym, czym naruszono przyjete w jednostce zasady ewidencji operacji gospodarczych. Zgodnie
zopisem konta 130 zawartym w zalaczniku nr 1 ,Zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych”
do zarzadzenia nr 157/0/2019 w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci ,,Zapisy na koncie
130 sq dokonywane na podstawie wyciggow bankowych wg wartosci nominalnej w zwigzku z czym
zachodzi petna zgodnos¢ zapisow pomiedzy jednostkq a bankiem. Wphwy z tytutu zrealizowanych
dochodow budzetowych ujmuje si¢ na kontach 130 WN i 221 MA, zwroty nadpiat w dochodach
budzetowych na kontach 221 WNi 130 MA”.

Nie przestrzegano terminéw ptatnosci zobowigzan, wynikajacych z faktur VAT, rachunkow i not
obcigzeniowych (21 dowodéw ksiegowych dotyczacych salda Ma konta 201 ,,Rozrachunki

z dostawcami 1 odbiorcami” wg stanu na 31 grudnia 2022 r.), co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U.

z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Opdznienia wynosity

od 1 do 15 dni. Uregulowanie zobowigzan po terminie nie skutkowato zaptatg odsetek przez jednostke.

Sumy depozytowe dotyczace realizacji zaméwien publicznych, ewidencjonowane na koncie

240 ,,Pozostale rozrachunki” byty zwracane z opoznieniem, tj.:

1) zabezpieczenia nalezytego wykonania pigciu umoéw w tacznej kwocie 142.764,47 zt (umowy
nr 39 NIBITZKiZP.271.2.2021 z 2 marca 2021 r. — 32.593,85 z, 117 NIBITZKiZP.271.20.2021
z 17 listopada 2022 r. — 8.890 zt, 83 NIBITZKiZP.271.3.10.2021 z 20 lipca 2022 r. — 48.300 zt,
53 NIBITZKiZP.271.2.2020 z 22 czerwca 2020 r. — 34.048,64 zt i 54 NIBITZKiZP.271.1.2020
z 22 czerwca 2020 r. — 18.931,98 zl) zwrécono wykonawcom z opdznieniem wynoszacym
odpowiednio 21, 179, 5, 58 i 147 dni. Powyzsze bylo niezgodne z art. 453 ust. 1 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. Dz.U.
22022 1. poz. 1710 ze zm. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.),

2) wadium w wysokosci 9.000 zt z tytulu dopuszczenia do udzialu w postepowaniu o zamowienie
publiczne pn. Petienie funkcji Inzyniera Projektu przy realizacji inwestycji pn. ,, Wykonanie otworu
badawczego Gluszyca GT-1 w celu ujgcia wod termalnych w miejscowosci Gluszyca” zwrdcono
366 dni po terminie okreslonym w art. 98 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych, zgodnie z ktorym wadium nalezalo zwréci¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od uniewaznienia postepowania.

Naleznosci dlugoterminowe z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow

w prawo wilasnosci, dokonanego na mocy ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych

gruntdow (Dz.U. z 2019 r. poz. 916 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 139 ze zm. i poz. 2040 ze zm., Dz.U.

722022 r. poz. 1495 ze zm. i Dz.U. z 2023 r. poz. 904 ze zm.), ewidencjonowano na koncie 221

,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” zamiast na koncie 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci

budzetowe”. Zgodnie z trescig ekonomiczng konta 226 zawarta w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia

nr 157/0/2019 Burmistrza Ghluszycy z 16 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci (ze zmianami) na stronie Wn konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci dlugoterminowe
naleznosci.

Zmniejszenia stanu aktywow zwigzanych z nieodptatnym ich przekazaniem innym podmiotom

o lacznej wartosci poczatkowej 3.409.762,86 7zt oraz umorzeniu 1.013.954,81 zt dokonano w trakcie

kontroli, zamiast w okresach, w ktorych zdarzenia te wystapity. Aktem notarialnym Rep. A nr 8267/2021

z 3 listopada 2021 r. Gmina Gluszyca przekazata nieodptatnie na rzecz Skarbu Panstwa niezabudowang

dziatk¢ gruntu potozona w Gluszycy, o wartosci ksiggowej 116.000 zt. Wyksiggowania ze stanu srodkow

trwatych ww. nieruchomosci dokonano w trakcie kontroli, w dniu 31 grudnia 2023 r., tj. ponad dwa lata

po dacie zdarzenia. Umowa nr SE.032.04.2022 z 13 pazdziernika 2022 r. Gmina Gluszyca przekazata



nieodplatnie na rzecz Walbrzyskiego Zwigzku Wodociagéw 1 Kanalizacji sie¢ kanalizacji sanitarnej
o warto$ci poczatkowej 3.293.762,86 zl oraz umorzeniu 1.013.954,81 zt. Wyksiegowania ze stanu
ww. sieci kanalizacji sanitarnej dokonano w trakcie kontroli, w dniu 19 grudnia 2023 r., tj. ponad rok
po zdarzeniu. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie. Burmistrz
Gluszycy Zarzadzeniem nr 103/0/2022 z2 grudnia 2022 r. zlecil przeprowadzenie inwentaryzacji
wszystkich aktywow i pasywow (tzw. ,raz na cztery lata”) wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r.
W protokole weryfikacji stanu srodkow trwatych stwierdzono, ze saldo konta 011 ,,Srodki trwate” i 071
,Umorzenie $rodkéw trwatych”, na ktore sktadalo si¢ m.in. warto$¢ gruntdw oraz obiektéw inzynierii
wodnej 1 ladowej, ,jest realne i poprawnie ustalone oraz, ze wynika z zapisow prawidtowo
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami”, przy czym nie wskazano, jakie to
byly dokumenty. Nieujawnienie roéznic inwentaryzacyjnych pomiedzy stanem faktycznym wynikajacym
z posiadanych przez jednostk¢ dokumentow a stanem ksiggowym, $wiadczy o nierzetelnym
przeprowadzeniu inwentaryzacji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 4 ust. 3 pkt 3
z ustawy o rachunkowosci.

Z powodu niezaewidencjonowania we wlasciwym okresie sprawozdawczym dokumentow
dotyczacych zbycia przedmiotowych S$rodkow trwalych, a takze niestwierdzenia r6znic
inwentaryzacyjnych, ich warto§¢ wykazana w ksiegach rachunkowych oraz w sprawozdaniu
finansowym jednostki sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. byla istotnie zawyzona. Zgodnie
5z art. 24 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, przy czym ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Inwentaryzacje nalezno$ci z tytutdéw innych niz publicznoprawne od os6b prowadzacych ksiegi
rachunkowe przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2021 r. (o wartosci co najmniej 18.833,66 zt)
ina 31 grudnia 2022 r. (o wartosci co najmniej 25.025,84 zt) w drodze weryfikacji zamiast drogg
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacji budynkow metoda spisu z natury nie dokonywano ca najmniej od 2015 roku.
Ostatnig inwentaryzacj¢ budynkéw wedlug stanu na 31 grudnia 2022 r. o wartosci 32.028.183,16 zt
przeprowadzono metodg weryfikacji tj. porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i1 weryfikacji realnej wartosci skladnikow majatku, zamiast spisu z natury. Powyzszym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktorego jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien roku obrotowego inwentaryzacje¢ Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, z zastrzezeniem punktu 3 — droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Zgodnie
z art. 26 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o rachunkowosci termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza si¢

za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do §rodkow trwatych oraz inwestycji,



jak tez znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen
wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie — przeprowadzono raz w ciggu 4 lat.

Inwentaryzacja gruntdw przeprowadzona w drodze weryfikacji wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. nie zapewniata poréwnania danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego
zasobu nieruchomosci, poniewaz zawierata wylgcznie zbiorcza warto$¢ ksiggowa tej grupy Srodkow
trwatych. Powyzszym naruszono § 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 1. poz. 342).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. w dziale 700,
rozdziale 70005, paragrafie 4300 wykazano zobowiagzania w wysokosci 2.500 zt, zamiast wynikajace;j
z ksiag rachunkowych kwoty zobowigzan 7.043 zt (r6znica 4.543 zt). Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2020 1. poz. 1564 ze zm.), kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Dochody budzetowe

W przypadku trzech podatnikéw podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych, sposrod
11 objetych kontrola, organ podatkowy w niedostateczny sposob dokonal czynnosci sprawdzajacych,
ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomos$ci, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentdw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.).
W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r. (podatnicy o nr ewidencyjnym 137329 i1 136221)
oraz w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2023 r. (podatnik o nr ewidencyjnym 139324)
zadeklarowali grunty pozostate jak i budynki pozostate. Tymczasem stosownie do definicji zawartej
w art. la ust. 1 pkt 3 z ustawy 9 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.) przez grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rozumie si¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.
W zwigzku z powyzszym zarowno dla gruntow jak 1 znajdujacych si¢ na nich budynkow
niemieszkalnych powinna zosta¢ zastosowana stawka podatku od nieruchomos$ci w kwocie okreslonej
jak dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto w przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnym 139324 (spotka
cywilna) organ podatkowy blednie przyjal, iz podatnik jest spotkg nieposiadajaca osobowosci prawnej



w rozumieniu art. 3 ust. 1 powolanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Spoétka cywilna nie moze
we wlasnym imieniu nabywaé praw, w tym wilasnosci nieruchomo$ci i innych praw rzeczowych,
a tym samym w $§wietle postanowien art. 3 ust. 1 powotanej ustawy nie jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci, obowigzek podatkowy w tym podatku cigzy solidarnie na wszystkich wspolnikach
spotki cywilnej. Stanowisko takie wyrazone zostalo przez sktad siedmiu sg¢dziow NSA w uchwale
NSA II FPS 5/16 z 13 marca 2017 r., ktory podzielit stanowisko zaprezentowane w Interpretacji Ogolnej
nr PS2.8401.2.2016 Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wspolnikow spotek cywilnych (Dz. Urz. MRiF z dnia
3 listopada 2016 r. poz. 10). Stosownie do art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
gdy podatnikiem jest osoba fizyczna (jako wspdlnik spotki cywilnej), organ podatkowy wydaje decyzje
ustalajacg podatek od nieruchomosci w stosunku do kazdego ze wspolnikow, przy czym inaczej niz
w odniesieniu do jednostek organizacyjnych, okreslone zostaly tez terminy ptatnosci poszczeg6lnych rat
podatku gdyz podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego,
w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. W trakcie

kontroli organ podatkowy wszczat postgpowania wyjasniajace wobec ww. podatnikow.

Wydatki budzetowe

Przyjety sposob przyznania dodatku specjalnego Skarbnikowi Gminy Gtluszyca, w ktorym
dodatek specjalny, z tytutu realizacji i rozliczenia zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych
przez Gming oraz w zwiazku z pelieniem funkcji koordynator do spraw wspodtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej, przyznany byl w sposob ciagly, tj. na kolejne biegnace po sobie
roczne okresy (laczny okres, na ktéry przyznany zostat dodatek specjalny przekraczal okres roku
— 12 miesiecy, tj. od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.) zaprzecza istocie dodatku specjalnego
wynikajacej z regulacji art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 530), zgodnie z ktéorym ,,pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny”. Z tego tytulu, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2023 r. przyznano
1 wyptacono lacznie kwote 66.919,01 zt brutto.

Kontrola wykazata rowniez, iz w ww. okresie Skarbnik Gminy Gluszyca wyptacano dodatki
specjalne za dodatkowe czynnosci zwiagzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych z funduszy
zewnetrznych, na taczng kwote 162.288,27 zt brutto. Tymczasem w tresci art. 36 ust. 5 ustawodawca
uzyt liczby pojedynczej, co oznacza ze przyjeta konstrukcja prawna wyklucza mozliwo$¢ przyznawania
réwnolegle dowolnej, wickszej niz jeden, liczby dodatkow specjalnych pracownikowi. Przy czym
dodatek specjalny moze by¢ przyznany z tytutu realizacji réznych zadan, w danym okresie.

Zamawiajacy, w ramach prowadzonego postgpowania o zamodwienie publiczne pn. ,,Budowa
tarasu widokowego na gorze Gomolnik w gminie Gluszyca” wbrew podstawieniom art. 81 ust. 1 ustawy

z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm., Dz.U. z 2021 r.



poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm. obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zgodnie
z ktorymi ,,Zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzgdu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio
ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania” przestal przedmiotowg informacj¢ dopiero w trakcie kontroli, tj. 2 listopada 2023 r.
W zwigzku z tym, iz otwarcie ofert nastgpito w dniu 4 pazdziernika 2022 r. to przekazanie Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych informacji o zlozonych ofertach, powinno nastapi¢ nie podzniej
niz do 10 pazdziernika 2022 roku.

Zamawiajacy wbrew postanowieniom art. 309 ustawy Pzp, nie dochowatl ustawowego terminu
publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania zawierajacego
informacj¢ o udzieleniu zamdwienia okreslonego na 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania
o udzielenie zamoéwienia, dotyczacego zamowienia publicznego: pn. Budowa toru rolkowego przy
ul. Dolnej w Ghluszycy (zawarcie umowy nr NIBITZKiZP.271.3.10.2022 nastapito 20 lipca 2022 r.)
oraz pn. Budowa tarasu widokowego na gorze Gomolnik Maty w Gminie Gluszyca (zawarcie umowy
nr 103 NIBITZKiZP.272.15.2022 nastgpito 25 pazdziernika 2022 r.). Przedmiotowe ogloszenia
zostaty opublikowane w BZP dopiero w trakcie kontroli, tj. 2 listopada 2023 r., odpowiednio: pod
nr 2023/BZP00472849/01 oraz nr 2023/BZP00472557/01.

Whbrew postanowieniu art. 448 powotanej ustawy Prawo Zamowien Publicznych, zgodnie
z ktorym zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2,
dopiero w trakcie kontroli, tj. 2 listopada 2023 r. opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
stosowne ogloszenia o wykonaniu umowy, odpowiednio pod nr 2023/BZP00472922/01 oraz nr
2023/BZP00472597/01. Odbioru koncowego zadania inwestycyjnego pn. Budowa toru rolkowego
przy ul. Dolnej w Gluszycy dokonano 13 stycznia 2023 r. (ogloszenie powinno zosta¢ opublikowane
w BZP najpdzniej do dnia 13 lutego 2023 r.) natomiast zadania inwestycyjnego pn. Budowa tarasu
widokowego na gorze Gomolnik Maty w Gminie Gluszyca dokonano 20 kwietnia 2023 r. (ogtoszenie
powinno zosta¢ opublikowane w BZP najp6zniej do dnia 20 maja 2023 r.).

Burmistrz zaciagajac zobowigzanie w tacznej kwocie 286.660 zt na podstawie:

1) umowy nr 103 NIBITZKiZP.272.15.2022 z 25 pazdziernika 2022 r. na kwote 273.060 zt dotyczacej
realizacji inwestycji pn. ,,Budowa tarasu widokowego na gorze Gomolnik w gminie Gluszyca”,
z terminem zakonczenia prac okreslonym do 3 miesiecy od daty zawarcia umowy, tj. do 25 stycznia
2023 r.,

2) zlecenia nr 354 z 25 pazdziernika 2022 r. na kwotg 13.600 zt dotyczacego peienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego dla ww. inwestycji, z terminem realizacji do 3 miesiecy,
tj. do 25 stycznia 2023 r.,

nie posiadal stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Gluszycy do zaciagniecia przedmiotowych

zobowigzan, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie



gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) lub w art. 228 ust. 1
pkt 1 powotanej ustawy o finansach publicznych w przypadku zadania stanowigcego przedsiewzigcie,
o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki w tacznej kwocie 286.660 zt na realizacj¢ przedmiotowych zamowien w dniu zawarcia
umowy oraz zlecenia byly zaplanowane jedynie w budzecie Gminy Gluszyca na 2022 rok (uchwata
Rady nr XLLIV/333/2022 z 28 lutego 2022 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Gluszyca na 2022 rok)
i nie zostaly ujete w wykazie przedsiewzie¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gluszyca
na lata 2022-2033 uchwalonej przez Rad¢ w dniu 21 grudnia 2021 r. (uchwata nr XLII/312/2021)
jak 1 dokonanych w 2022 roku zmianach tej prognozy.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz ww. umowa nr 103 NIBITZKiZP.272.15.2022 z 25 pazdziernika
2022 r. na kwote 273.060,00 zt oraz zlecenie nr 354 z 25 pazdziernika 2022 r. na kwote 13.600 zt zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie stanowi dowod dokonania przez niego
wstepnej kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych. Stosownie
do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie podpisu przez Skarbnika (gtownego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych) na dokumentach dotyczacych danej operacji
oznacza, ze nie zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem oraz ze zobowigzania wynikajace z operacji
mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

W wyniku niedostatecznej kontroli w zakresie realizacji zadan publicznych finansowanych
w ramach dotacji z budzetu Gminy udzielonych w trybie art. 19a ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 1.
poz. 1327 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 571), stwierdzono przypadki wystapienia nieprawidtowosci
zarowno na etapie sktadania wnioskdéw, zawierania umow dotacji jak i na etapie kontroli sprawozdania
z wykonania zadania.

We wszystkich przypadkach objetych kontrola (5 uméw dotacji udzielonych klubowi sportowemu
w latach 2020-2022, w trybie art. 19a ustawy o wolontariacie) oferty realizacji zadan publicznych
oraz sprawozdania z realizacji tych zadan byly sktadane na drukach niezgodnych z obowigzujacymi,
okreslonymi rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego
z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
z realizacji zadania publicznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2055). W zwiazku z powyzszym w ofertach
nie byto informacji dotyczacych planowanych rezultatdéw (planowanego poziomu osiagnigcia, sposobu
monitorowania), charakterystyki oferenta i jego doswiadczenia w realizacji dziatan planowanych
w ofercie, brakowato planu i harmonogramu dziatan oraz wymaganych o$wiadczen (m.in. zgodnosci
danych oferenta z danymi w Krajowym Rejestrze Sadowym lub innych wilasciwych ewidencji,
w zakresie stosowania przepisow o ochronie danych osobowych). W sprawozdaniach natomiast nie
wskazano kwot wydatkow ustalonych umowa ani podsumowania wydatkow faktycznie zrealizowanych.

Akceptowanie ofert i sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzadowe na niewtasciwych drukach



swiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej, rozumianej jako ogdt dziatan podejmowanych dla

zapewnienia realizacji celow i1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

o ktorej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku niedostatecznej kontroli przedktadanych sprawozdan z realizacji zadan publicznych
wystapity przypadki uznania dotacji za wykorzystane zgodnie z umowg, mimo ze w sprawozdaniach
wykazano:

1) zwigkszenie wydatkow o wigcej niz 5% w stosunku do odpowiednich kosztoéw okreslonych
w umowach nr 150.526.2020 z 14 sierpnia 2020 r., 44.PR.2.2021 z 17 marca 2021 r., 83.PR.5.2021
z 15 lipca 2021 r., 40.526.PR.2.2022 z 4 marca 2022 r., 85.526.PR.5.2022 z 2 sierpnia 2022 roku.
Zgodnie z § 5 kazdej z wyzej wymienionych umoéw ,,jezeli dany wydatek finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie, to uznaje si¢ go za zgodny z umowa wtedy, gdy nie nastgpito zwickszenie
tego wydatku o wigcej niz 5%”,

2) sfinansowanie $rodkami pochodzacymi z dotacji kosztow wykraczajacych poza okres realizacji
zadan w okresach objetych umowami nr 150.526.2020 z 14 sierpnia 2020 r. zawarta na okres
od 15 sierpnia do 12 listopada 2020 r., nr 83.PR.5.2021 z 15 lipca 2021 r. zawartag na okres
od 14 sierpnia do 11 listopada 2021 r., 40.526.PR.2.2022 z 4 marca 2022 r. zawartag na okres
od 12 marca do 13 czerwca 2022 r., 85.526.PR.2022 z 2 sierpnia 2022 r. zawarta na okres
od 13 sierpnia do 10 listopada 2022 r., czym naruszono postanowienia ww. umoéw w zakresie
terminow realizacji zadan,

3) sfinansowanie ze S$rodkdw pochodzacych z dotacji zadan nieobjetych umowami o realizacje
zadan publicznych nr 44.PR.2.2021 z 17 marca 2021 r. i nr 83.PR.5.2021 z 15 lipca 2021 r. (oplaty
za boisko),

4) sfinansowaniu ze $rodkéw pochodzacych z dotacji zadan realizowanych przez podmioty trzecie
(ustugi ksiggowe), pomimo ze organ dotujacy nie wyrazit na to zgody, o ktérej mowa w art. 16
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dotyczyto to realizacji umow
nr 83.PR.5.2021 z 15 lipca 2021 r. i nr 40.526.PR.2.2022 z 4 marca 2022 r.).

W trakcie kontroli Zastgpca Burmistrza, dziatajacy z upowaznienia Burmistrza, poinformowat,
ze zostanie wszczete postgpowanie administracyjne w sprawach dotyczacych rozliczania dotacji na

realizacj¢ zadan publicznych.

Gospodarka mieniem

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2020-2023, nie sporzadzano i nie przedstawiano
organowi stanowigcemu informacji o stanie mienia komunalnego, o ktérej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
powotanej ustawy o finansach publicznych.

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonej do sprzedazy, tj. lokalu mieszkalnego potozonego

w Gluszycy przy ul. Sienkiewicza 27 w granicach dziatki nr 463/18, podanym do publicznej wiadomosci
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20 czerwca 2022 r., wskazano termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu, krétszy niz okre§lony w art. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), tj. do 26 lipca 2022 roku. Ponadto
przedmiotowy wykaz nie zostal zamieszczony na stronach internetowych Urzgdu, co pozostawato
W sprzecznosci z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zawarcie umow o nr: GKiM.6845.03.2021.GO z 31 maja 2021 r. na czas nieokreslony
na dzierzaw¢ pomieszczen magazynowo-warsztatowych zlokalizowanych na dziatce nr 200/10 obreb
Grzmigca oraz GKiM.6845.9.2023.DR z 7 kwietnia 2023 r. na okres 5 lat do 31 marca 2028 r.
na dzierzawe czesci dzialki nr 206 obrgb Ghluszyca Gorna, nastgpilo w trybie bezprzetargowym, co
pozostawato w sprzecznosci z art. 37 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
z ktorego wynika, ze zawarcie uméw dzierzawy na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu, a takze z zasadami okre$lonymi przez Rade w § 21 ust. 3
uchwaty nr XXV/195/2020 z 22 wrzeénia 2020 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Gminy Gluszyca.

Lista osob zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym (zaplanowanym
na 12 lipca 2022 r.) na sprzedaz dziatki nr 324/4 obr¢b Sierpnica, sporzadzona 11 lipca 2022 r.,
nie zostala zamieszczona na stronie podmiotowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej,
co pozostawalo w sprzecznosci z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 22021 r. poz. 2213).

Informacje o wynikach I przetargdw ustnych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, tj. dziatki
nr 85/3 obrgb Lomnica oraz dziatki 324/4 obreb Sierpnica, zostaly podane do publicznej wiadomosci
w dniu rozstrzygnigcia przetargu, tj. odpowiednio 26 sierpnia 2021 r. oraz 12 lipca 2022 r,
co pozostawato w sprzecznosci z § 12 ust. 1 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w zwigzku z art. 40
ust. 5 powolanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zwrotu wadium uczestnikowi przetargu na sprzedaz nieruchomosci gruntowe;j, tj. dziatki nr 324/4
potozonej w Sierpnicy, dokonano 20 lipca 2022 r., tj. 8 dni od dnia zamknigcia przetargu, co byto
niezgodne z § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, z ktorego wynika,
ze wadium zwraca si¢ niezwlocznie po zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem

3 dni od dnia zamknigcia przetargu.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é¢
ponosza Burmistrz Gluszycy na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnoS$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszioSci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

22023 1. poz. 1270 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b)  dokonywania przez Skarbnika Gminy Gluszyca wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a
oraz ust. 3 pkt 3 ustawy,

0) zapewnienia przez Burmistrza adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
stosownie do art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy,

d)  przedstawiania organowi stanowigcemu informacji o stanie mienia komunalnego,
stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy,

e) prowadzenia audytu wewnetrznego w przypadkach, gdy ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lub kwota wydatkéw
i rozchodow przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy,

f) zawierania umow na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego na okres co najmniej
roku, stosownie do art. 279 ust. 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 120

ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)

b)

0)

d)

aktualizowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2
ustawy,

ujmowania w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, zdarzen ktore wystapity
w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

umieszczania na dowodach ksiggowych stwierdzen sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpiséw 0s6b odpowiedzialnych
za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy,
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e) przeprowadzania inwentaryzacji budynkéw metodg spisu ich ilo§ci z natury co najmniej
raz w ciaggu 4 lat, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy,

f) przeprowadzania inwentaryzacji nalezno$ci z tytutéw innych niz publicznoprawne od oso6b
prowadzacych ksiegi rachunkowe drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

g)  rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji w drodze weryfikacji, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy.

Inwentaryzowanie nieruchomos$ci w sposdb zapewniajacy poréwnanie danych wynikajacych

z ewidencji ksiggowe] z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do § 8 pkt 1

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego danych zgodnych z ewidencja ksiggowa, stosownie do § 9 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 lutego 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. 22022 1. poz. 144 ze zm.).

Stosowanie przyjetych zarzadzeniem nr 157/0/2019 Burmistrza Gluszycy z 16 grudnia 2019 r.

zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami) w zakresie:

a) dokonywania zapisow na koncie 130 na podstawie wyciaggow bankowych, tak by
zachowana byla pelna zgodno$¢ zapisow pomiedzy jednostka a bankiem, stosownie
do opisu konta zawartego w zatgczniku nr 1 ,,Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”
do zarzadzenia,

b)  ujmowania naleznosci dlugoterminowych na przewidzianym do tego koncie 226
,Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe”, stosownie do tresci ekonomicznej konta 226
zawartej w zalaczniku nr 1 do ww. zarzadzenia

Q) gromadzenia dowodow ksiggowych w sposob okre§lony w punkcie IV ,,Technika
prowadzenia ksiagg rachunkowych i przechowywania dowodow ksiggowych” zalgcznika
nr 1 do ww. zarzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383

ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych

deklaracji na podatek od nieruchomosci (osoby prawne), majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do

stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien art. 272

pkt 2 i 3 ustawy.
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10.

11.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach, w tym finansowych
dziatan podjetych wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnych: 139324,
137329 oraz 136221.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. 22022 r. poz. 530), w szczegélnoSci w zakresie przyznawania dodatku specjalnego

pracownikom Urzedu Miejskiego w Gluszycy, w tym pracownikom zatrudnionym na podstawie

powolania, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Zaciaganie przez Burmistrza zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w budzecie Gminy

Gluszyca kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejska

w Gluszycy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2023 1. poz. 40 ze zm.) lub art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

(jesli zadanie stanowi przedsiewzigcie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach

publicznych).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 22023 r. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o zlozonych
wnioskach o dopuszczenie do udzialu w postegpowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert
wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia postgpowania, stosownie do art. 81
ust. 1 ustawy,

b)  niezwlocznego dokonywania zwrotu wadium, nie pozniej jednak niz w terminie 7 dni
od dnia uplywu terminu zwigzania z ofert, zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia z wyjatkiem sytuacji
gdy nie zostato rozstrzygnigte odwotanie na czynno$¢ uniewaznienia albo nie uptynat
termin do jego wniesienia, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 3 ustawy,

Q) publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wyniku postgpowania
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie
do art. 309 ustawy,

d)  publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy,

e) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamo6wienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wszczgeiu oraz wyniku postepowan

administracyjnych w sprawach dotyczacych rozliczenia dotacji udzielonych na podstawie umow

nr 150.526.2020 z 14 sierpnia 2020 r., 44.PR.2.2021 z 17 marca 2021 r., 83.PR.5.2021 z 15 lipca

2021 1., 40.526.PR.2.2022 z 4 marca 2022 r., 85.526.PR.5.2022 z 2 sierpnia 2022 .
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12.  Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r.
poz. 344 ze zm.) w szczegdlnosci w zakresie:

a) okreslania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia prawidtowych terminow
do zlozenia wnioskdw przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo nabycia na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 2 ustawy,

b)  zamieszczania wykazéw nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia na stronach
internetowych Urzedu, stosownie do zapiséw art. 35 ust. 1 ustawy,

c¢)  zawierania uméw dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
w drodze przetargu, stosownie do zapisow art. 37 ust. 4 ustawy oraz zasad okreslonych
przez Rade w uchwale nr XXV/195/2020 z 22 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Gluszyca.

13.  Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2213), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zwrotu wadium uczestnikom przetargobw na zbycie nieruchomosci niezwlocznie
po zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia zamknigcia
przetargu, stosownie do § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia,

b)  podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach przetargow na sprzedaz
nieruchomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1
rozporzadzenia,

C) zamieszczania na stronie podmiotowej Urzedu w Biuletynie informacji Publicznej nie
pozniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu listy osob zakwalifikowanych

do uczestnictwa w przetargu, stosownie do § 15 ust. 2 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢ zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:
Grzegorz Milczarek
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gluszycy
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