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Warta Bolestawiecka 40c
59-720 Warta Bolestawiecka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita,
w okresie od 12 pazdziernika do 15 grudnia 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Warta Bolestawiecka. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz podpisany przez Pana Wéjta i Pania
Skarbnik pozostawiono w dniu 18 grudnia 2023 r. w jednostce.
Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamdwien w trybie ustawy Prawo Zamolwien
Publicznych objeto nastepujace zadania:
- Dostawa dwoch fabrycznie nowych samochodéw specjalnych do zbierania odpadéw komunalnych;
- Dostawa nowych fabrycznie mobilnych: przesiewacza bgbnowego oraz rozdrabniacza wolnoobrotowego;
- Budowa placéw zabaw w Warcie Bolestawieckiej oraz Tomaszowie Bolestawieckim;
- Budowa, przebudowa oraz remonty drdég gminnych i wewnetrznych na terenie Gminy Warta
Bolestawiecka w 2022 roku;
- Odbidr w tym odbior przez przyjgcie, transport odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Gminy Warta Bolestawiecka — 2022/2023.
Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ustalenia ogdélnoorganizacyjne

W obrocie prawnym pozostaje zarzadzenie nr 37/2003 Wojta Gminy Warta Bolestawiecka z 3 lipca
2003 r. w sprawie petnomocnictwa dla dyrektora posiadajacej osobowos¢ prawnag samorzadowej instytucji
kultury, jaka jest Gminne Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej (GCK). Jako podstawg prawng ww.
zarzadzenia wskazano przepis art. 47 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
40 ze zm.), wiasciwy dla kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci

prawnej.



Dochody budzetowe

W ponizej wskazanych przypadkach organ podatkowy nie dokonat sprawdzenia poprawnosci ztozonych

informacji/deklaracji podatkowych, co stanowito naruszenie przepisdw art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U.
z 2022 r. poz. 2651 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 2383), w mysl ktorych organ podatkowy dokonuje

czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci informacji/deklaracji oraz

ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi

dokumentami. Konsekwencja nieprzeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych byto wystapienie nastepujacych

nieprawidtowosci:

podatnik JOO0031 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci lata 2020-2022 wykazat do
opodatkowania powierzchnie uzytkowa 84 m? budynkow mieszkalnych zamiast pozostatych,

podatnik J000032 w zwigzku z planowang zmiang Klasouzytku gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw
ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej jako termin wprowadzenia zmian
wskazat listopad 2020 r., podczas gdy Starosta Bolestawiecki zmian w ewidencji dokonat w grudniu
2020 r.;

podatnik JOO0071 w zatgcznikach ZDN-2 dotaczonych do deklaracji DN-1 ztozonych za lata 2020-2022
wykazat zanizong powierzchnie budynkow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, tj. 3.604,47 m?
zamiast 3.904,47 n?,

podatnik JO00084 w deklaracjach ztozonych na lata 2020-2022 na podatek od nieruchomosci wykazat
grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza o powierzchni 2.000 m?, podczas gdy zgodnie z zawarta
umows dzierzawy powierzchnia ta faktycznie wynosita 6.514 m?, organ podatkowy nie podjat réwniez
czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia faktycznej wartosci budowli tylko przyjat zadeklarowana
przez podatnika wartos¢ budowli (pomniejszona o odpisy aktualizujace), w tym 3 konteneréw
(1 biurowego i 2 socjalnych),

podatnik JOO0095 wpisany do rejestru producentéw rolnych w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci w latach 2020-2023 wykazat posiadane grunty rolne o powierzchni 0,2538 ha jako grunty
pozostate oraz nie wykazat dziatki o powierzchni 95 m?,

podatnik R010332, ktéry 15 lipca 2016 r. nabyt lokal mieszkalny o powierzchni uzytkowej 129,27 m?
w informacji o posiadanych nieruchomosciach wykazat, ze posiada lokal mieszkalny o powierzchni
64,64 m?, organ podatkowy nie przeprowadzit czynnosci sprawdzajacych, w wyniku czego w decyzjach
wymiarowych do opodatkowania przyjeto powierzchnie lokalu mieszkalnego wskazang przez podatnika,
podatnik D0O00087 (osoba prawna) w zatacznikach DT-1/A do deklaracji na podatek od srodkow
transportowych DT-1 na lata 2020-2023 wykazat, ze posiadat 2 naczepy (DBLLV47 i DBLSV52), kazda
0 dmc 40 ton, podczas gdy w dowodach rejestracyjnych dmc kazdej z naczep okreslono na 36 ton;
w deklaracjach sktadanych na kolejne lata podatnik deklarowat wysokos¢ podatku z zastosowaniem
stawek witasciwych dla naczep o dmc powyzej 40 ton, tj. 1.690 zt, 1.750 zt, 1.810 zt oraz 2.020 zt, podczas
gdy zgodnie z uchwatami Rady Gminy wiasciwe stawki dla naczep o dmc wynosity 1.590 zi, 1.650 zi,
1.710 zt oraz 1.910 zt; w trakcie kontroli w dniu 3 listopada 2023 r. podatnik zostat wezwany do ztozenia

korekt deklaracji na podatek od srodkow transportowych na lata 2020-2023,

2



- podatnik D000012 (osoba fizyczna) w zatacznikach DT-1/A do deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych DT-1 na lata 2020-2022 zadeklarowat, iz posiada samochdd ci¢zarowy o dmc 11,9 ton,
natomiast zgodnie z dowodem rejestracyjnym ww. pojazdu jego dmc wynosita 12 ton, brak czynnosci
sprawdzajacych ze strony organu podatkowego skutkowat zanizeniem podatku od $rodkow
transportowych w tacznej kwocie 503 zt; w dniu 25 pazdziernika 2023 r. podatnik ztozyt korekte
deklaracji na podstawie ktorej zwigkszono przypis podatku, a w dniu 3 listopada 2023 r. podatnik dokonat
wptaty w kwaocie 503 zt.

W przypadku 12 podatnikéw z préby kontrolnej tacznego zobowiazania pieni¢znego w latach 2020-2023
organ podatkowy dokonat przypisow naleznosci na kontach podatnikow przed data dorgczenia decyzji
okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego, co byto niezgodne z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.

We wskazanych ponizej 2 przypadkach organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do ztozenia informacji
podatkowych, co stanowito naruszenie przepiséw art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, w mys| ktérego organ podatkowy moze zadac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowiazku. Stwierdzono, ze:
- podatnik tacznego zobowigzania pieni¢znego o identyfikatorze R010003 nie ztozyt informacji na podatek

od nieruchomosci oraz podatek rolny, organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia ww. informacji

podatkowych,

- podatnik R020043 nie ztozyt korekty informacji na podatek rolny odnosnie zmiany powierzchni gruntow
20,3600 ha na 0,3626 ha o klasouzytkach o symbolach PsIV i W-PsIV, czym naruszyt przepis art. 6a
ust. 5 ustawy o podatku rolnym; organ podatkowy, pomimo otrzymania od Starosty Bolestawieckiego
zawiadomienia o powyzszej zmianie nie wezwat podatnika do ztozenia korekty informacji podatkowe;.
W przypadku podatnikéw R090020 oraz R090094 organ podatkowy dopiero w trakcie kontroli wezwat

spadkobiercow osoby zmartej w 2016 r. do ztozenia informacji na podatek od nieruchomosci; informacje

te ztozono 13 i 23 listopada 2023 roku. Stwierdzono réwniez, ze organ podatkowy wobec ww. osoby zmartej

w 2016 r. wystawit decyzje wymiarowe na lata 2017-2023. Pomimo pozyskania informacji o smierci podatnika

do czasu zakonczenia kontroli organ podatkowy nie wydat na podstawie art. 247 § 1 pkt 3 i 6 ustawy Ordynacja

podatkowa decyzji o stwierdzeniu niewaznosci ostatecznych decyzji w sprawie wymiaru podatku, wydanych

w stosunku do osoby zmartej.

W przypadku 3 nabywcow nieruchomosci z zasobu gminnego o numerach: R040070, R070126, R070259,
organ podatkowy, pomimo ze podatnicy ztozyli informacje w zwiazku z nabyciem nieruchomosci, nie wydat
decyzji zmieniajacych zobowigzanie podatkowe na rok 2021, 2022 i 2023, co byto niezgodne z art. 6 ust. 8
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 obecnie:
Dz.U. z2023r. poz. 70). W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 17 listopada 2023 r. wystat do podatnikdw
decyzje zmieniajace zobowigzania podatkowe, na podstawie ktérych dokonano przypisu zobowigzania

w kwocie tacznej 10 zt.



Organ podatkowy upomnienia oraz tytuty wykonawcze wysytat po uptywie terminéw okreslonych
w postanowieniach § 19 ust. 4 i ust. 5 instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, opftat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych, stanowiacej zatacznik do
zarzadzenia nr SOG.Z.97/2010 z 31 grudnia 2010 r., a od 14 wrzesnia 2021 r. w § 13 ust. 5 i ust. 9 instrukcji
stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr SOG.Z.83.2021 z 14 wrzesnia 2021 roku. Zgodnie z § 19 ust. 4
instrukcji z 2010 r., upomnienia nalezato sporzadza¢ nie pozniej niz po uptywie 21 dni od terminu ptatnosci
raty podatku, a zgodnie z § 19 ust. 5 ww. instrukcji tytuty wykonawcze nie p6zniej, jak po uptywie 21 dni
od dnia doreczenia upomnien. Od 14 wrzesnia 2021 r. zgodnie z § 13 ust. 5 instrukcji z 2021 r., w przypadku
gdy taczna wysokos¢ naleznosci przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztdw upomnienia, wowczas upomnienie
wystawia si¢ niezwtocznie, jednak nie dtuzej niz 30 dni od terminu ptatnosci podatku badz raty podatku,
odnosnie oséb prawnych upomnienie wystawiane jest za brak dwoch kolejnych rat niezaptaconego podatku,
a zgodnie z 8 13 ust. 9 ww. instrukcji tytut wykonawczy wystawia sie nie pdzniej niz w terminie 60 dni od daty
dorgczenia upomnienia. W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku dtuznikéw o identyfikatorach: J000109,
R120134, R010499 oraz R050177 upomnienia wystawiano po uptywie od 12 do 130 dni po terminach
okreslonych w instrukcjach, a tytuty wykonawcze w przypadku dtuznikéw o nr: J000109, J000110, G0O0003,
R120134, R010499, R050177 wystawiano po uptywie od 15 do 608 dni po terminach okreslonych

w instrukcjach.

Wydatki budzetowe

Stwierdzono, ze pismami z 24 lutego 2020 r. oraz 5 listopada 2020 r. Pani Skarbnik przyznano dodatek
specjalny w wysokosci 32,58% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego miesigcznie (2.137,25 zt)
odpowiednio na okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2020 r. oraz od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziernika
2021 roku. W obu ww. pismach zawarto nastepujaca tres¢ uzasadnienia: ,,Ograniczenia liczby etatow
w Urzedzie Gminy Warta Bolesfawiecka, bedgce swiadomg politykg organu wykonawczego gminy powodujg
koniecznos¢ obcigzania dodatkowymi zadaniami pracownikow juz zatrudnionych w urzedzie. Na Skarbnika
Gminy corocznie spadajg obowigzki zwigzane z organizacjg prawidfowego przepfywu srodkow finansowych
przy realizacji nowych zadar, co przy braku w strukturze urzedu stanowiska Zastegpcy Skarbnika znacznie
obcigza zadaniami powofang do sprawowania funkcji Skarbnika osobe. Powierzenia dodatkowych zadarn
w jednostce pracownikowi jest tasszym rozwigzaniem, niz tworzenie dodatkowego stanowiska w referacie
finanséw”. Powotane uzasadnienie nie odnosi si¢ do przestanek przyznania dodatku specjalnego okreslonych
w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530).
Przepis ten stanowi, ze dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkdw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. Powotana regulacja
oznacza, ze przyznanie dodatku specjalnego zwiazane by¢ powinno z okresowoscia (tymczasowoscia) sytuacji
uzasadniajacej jego przyznanie, dodatek ten nie powinien by¢ zwigzany ze statym zwigkszaniem obowiazkdw
lub zadan pracownika. Kazde przyznanie dodatku powinno tez by¢ w zwiazku z tym powiazane z okreslonym

katalogiem dodatkowych obowigzkéw zleconych pracownikowi do realizacji.



W okresie objetym kontrolag WGjt trzykrotnie podjat decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego dla
Pani Sekretarz w wysokosci 5% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego miesiecznie: pismem
z 15 lutego 2021 r. (miesi¢cznie 417,85 z1) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., pismem z 2 grudnia
2021 r. (miesigcznie 443,91 z1) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., pismem z 21 grudnia 2022 r.
(miesiccznie 495,92 z1) na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. W kazdym z powyzszych pism jako
uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego wskazano prowadzenie archiwum zaktadowego.

Stwierdzono réwniez, ze pismem z dnia 25 lipca 2022 r. Pani Sekretarz przyznano rownolegle z ww.
dodatkiem przyznanym na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. jednorazowy dodatek specjalny
w wysokosci 8,45% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego miesigcznie (750,21 zt) na okres
od 1 do 31 lipca 2022 r., a jako uzasadnienie wskazano ,,sprawne wykonanie zadas przypadajgcych w okresie
urlopowym pracownikow™. Z tresci powyzszych ustalen wynika, ze w okresie objetym kontrolg dodatki
specjalne przyznawano Pani Sekretarz z naruszeniem zasad okreslonych w 8 5 Regulaminu wynagradzania
wprowadzonym w zycie w drodze zarzadzenia nr 15/2009 Wéjta Gminy Warta Bolestawiecka z 30 marca
2009 . oraz w tresci art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, poniewaz dodatek specjalny
za prowadzenie archiwum zaktadowego przyznawano nieprzerwanie w sposéb ciagty 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2023 r., co pozostawato w sprzecznosci z idea okresowosci dodatku specjalnego. W tresci art. 36
ust. 5 ustawodawca uzyt liczby pojedynczej, co oznacza ze przyjeta konstrukcja prawna wyklucza mozliwosé
przyznawania réwnolegle dowolnej, wigkszej niz jeden, liczby dodatkéw specjalnych pracownikowi. Zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w tresci 8 5 Regulaminu wynagradzania z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan Wojt mogt przyznac¢ pracownikowi na okres
wykonywania powierzonych zadan dodatkowych nie diuzej niz 1 rok dodatek specjalny w wysokosci
nieprzekraczajacej 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu wynagradzania oraz art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej pracownikom moga by¢ przyznane nagrody.
W tresci 8 8 ust. 4 Regulaminu okreslono nastgpujace warunki oraz kryteria przyznawania nagrod:
»a) wzorowa, godna nasladowania praca przejawiajaca sSi¢ inicjatywa w podejmowaniu dziatan
usprawniajacych prace na zajmowanym stanowisku, b) gospodarne, efektywne, skuteczne i terminowe
wykonywanie zadan w ramach przydzielonych obowigzkdéw stuzbowych, c) osigganie szczeg6lnych wynikéw
indywidualnych lub zespotowych w realizacji zadan na rzecz Gminy Warta Bolestawiecka”. Jako przyktadowe
uzasadnienia przyznania nagrdd wskazywano nastepujace okolicznosci: ,,za sprawne rozpoczgcie realizacji
zadan na 2020 r.”, ,,w zwigzku z wysoka inflacja jednorazowa nagroda na poczet wydatkdw swiatecznych”,
»Za realizacje¢ zaplanowanych zadan w tym przygotowanie i przekazanie wytworzonej dokumentacji na
stanowisku do archiwum zaktadowego”, ktore nie odwotywaty si¢ do warunkéw i kryteriow przyznawania
nagrod okreslonych w tresci § 8 ust. 4 ust. 4 lit. a), b), ¢) Regulaminu.

Pomimo faktu przebywania Pani Sekretarz od czerwca do grudnia 2021 r. na dtugotrwatym zwolnieniu
chorobowym (tj. powyzej 45 dni) Wojt przyznat jej w dniu 15 listopada 2021 r. nagrode w wysokosci 1.200 z
,»Za duze zaangazowanie i sumienne wykonywanie dodatkowo natozonych obowigzkéw w | p6troczu 2021 r.”

oraz w dniu 9 grudnia 2021 r. nagrode w wysokosci 1.800 zt ,,z okazji Swigt Bozego Narodzenia”. Obie decyzje



nie spetniaty formalnego wymogu okreslonego w tresci § 8 ust. 5 lit. b) Regulaminu, zgodnie z ktérym:

»Nagrody nie przyznaje si¢ lub pomniejsza si¢ jej wymiar w przypadku przebywania pracownika na

zwolnieniu chorobowym w okresie 6 miesiecy przed data przyznania nagrody do 14 dni pomniejszenie

nagrody do 70 % (...), powyzej 14 dni nie dtuzej niz 45 dni pomniejszenie nagrody do 50% (...), powyzej

45 dni bez prawa do nagrody”.

Stwierdzono réwniez, ze w okresie objetym kontrolag czterem pracownikom Urzedu WOojt przyznat
nagrody przed uptywem 6 miesiecy od daty zatrudnienia, co stanowito naruszenie postanowien zawartych
w tresci § 8 ust. 4 lit. d) Regulaminu, zgodnie z ktérymi: ,,Warunkiem przyznania nagrody jest co najmniej
6-miesigczny staz pracy w Urzgdzie Gminy Warta Bolestawiecka”. | tak:

- pracownikom (akta osobowe nr 132 i 133), z ktérymi umowy o prace zawarto w dniu 30 pazdziernika
2020 r., Wojt przyznat w dniu 16 grudnia 2020 r. (po 1 miesigcu i 16 dniach od zatrudnienia) nagrody
w wysokosci po 400 zt ,,z okazji Swiat Bozego Narodzenia”,

- pracownikowi (akta osobowe nr 136), z ktorym umowe o0 prace zawarto w dniu 31 maja 2021 r.
Wojt przyznat w dniu 19 pazdziernika 2021 r. (po 4 miesigcach i 19 dniach od zatrudnienia) nagrode
w wysokosci 600 zt ,za realizacj¢ wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego”, a nastepnie w dniu
10 listopada 2021 r. (po 5 miesigcach i 10 dniach od zatrudnienia) nagrode w wysokosci 1.000 zt ,,z okazji
Swicta Niepodlegtosci”,

- pracownikowi (akta osobowe nr 140), z ktérym umowg o pracg zawarto w dniu 1 wrzesnia 2022 r., Wojt
przyznat ,,za zaangazowanie w realizacje powierzonych zadan” nastepujace nagrody: 11 pazdziernika
2022r. (po 1 miesigcu i 11 dniach od zatrudnienia) w wysokosci 460 zi, 9 listopada 2022 r.
(po 2 miesigcach i 9 dniach od zatrudnienia) w wysokosci 1.200 zt oraz 12 grudnia 2022 r.
(po 3 miesiagcach i 12 dniach od zatrudnienia) w wysokosci 1.200 zt.

Wyptacanie ww. nagréd w 2020 r. (facznie 800 zt), w 2021 r. (tgcznie 4.600 zt) i w 2022 r. (facznie
2.860 z1) niezgodnie z postanowieniami § 8 ust. 4 i 5 Regulaminu wynagradzania stanowito naruszenie ,,zasady
wydatkowej” okreslonej w tresci art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
2 2019r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., a obechie Dz.U.
z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), zgodnie z ktéra: ,,Jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajoéw wydatkow”.

Transze dotacji w tacznej kwocie 16.200 zt (pierwsza w 2021 r. i druga w 2022 r.) przekazano na rachunki
bankowe czterech klubow sportowych po terminach okreslonych w § 3 ust. 1 umoéw na realizacj¢ zadan
publicznych zawartych w dniach 15.02.2021 r. i 9.02.2022 roku. Opdznienia wyniosty 3 i 5 dni. Zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zarzadzeniami nr SOG.Z.97.2020 z 29 grudnia 2020 r. i nr SOG.Z.115.2021 z 29 grudnia 2021 r.,
Wojt powotat w sktady komisji konkursowych do oceny ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2021 r.
i 2022 r., oprocz dwoch pracownikéw Urzedu Gminy, réwniez przedstawiciela organizacji pozarzadowych.
Przedstawiciel ten byt cztonkiem OSP Warta Bolestawiecka i jednoczesnie przedstawicielem organu

stanowigcego Gminy Warta Bolestawiecka, tj. byt radnym i petnit funkcje wiceprzewodniczgcego Rady Gminy



Warta Bolestawiecka na podstawie uchwaty nr 1/2/18 Rady Gminy z 20 listopada 2018 r. Przedstawiciel
ten zostat ustnie zaproszony do pracy w komisjach konkursowych, ustnie wyrazit zgode na pracg w komisjach
w 2021 r. i 2022 r. oraz w nich uczestniczyt, co wynikato z pisemnego wyjasnienia Wojta Gminy ztozonego
w trakcie kontroli. Powyzsze dziatania byty niezgodne z art. 15 ust. 2b i 2d ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1327 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w ktérych zapisano, ze w sktad komisji konkursowej
powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego
tej jednostki oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wytaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
biorace udziat w konkursie.

Nie udokumentowano czynnosci majacych na celu potwierdzenie bezstronnosci cztonkdw komisji
konkursowych powotanych do oceny ofert na realizacje zadan publicznych w 2021 r. i 2022 r. zarzagdzeniami
Wojta Gminy Warta Bolestawiecka nr SOG.Z.97.2020 z 29 grudnia 2020 r. i nr SOG.Z.115.2021 z 29 grudnia
2021 r., wobec uczestnikéw konkursu oraz niepodleganie wytagczeniu na podstawie art. 24 ustawy z 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, o czym stanowi art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Wojt na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Urzedu Gminy w Warcie Bolestawieckiej.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Wdjtowi, Regionalna lzba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania przypiséw zobowigzan podatkowych na kontach podatnikéw pod datg skutecznego

dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacych wysokosci zobowiagzan podatkowych,

stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy,



b) przeprowadzenia postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji ustalajacych
wysokos¢ podatku od nieruchomosci za lata 2017-2023 wobec osoby zmartej w 2016 r. (R090020
i R090094), ktdre byty niewykonalne w dniu ich wydania, a ich niewykonalno$¢ miata charakter
trwaty, stosownie do przepisow art. 247 § 1 pkt 3 i 6 ustawy,

c) dokonywania czynnosci sprawdzajacych ztozonych informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, informacji o gruntach i deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz od $rodkow
transportowych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalanie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisu art. 272 pkt 2 i 3 ustawy,

d) zadania od podatnikow wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji podatkowych lub
wzywania do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowiazku, stosownie do

przepisu art. 274a § 1.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z2023r. poz. 70 ze zm.), w szczegolInosci w zakresie wydawania decyzji zmieniajacych wymiar podatku,

stosownie do postanowien art. 6 ust. 8 ustawy.

Przestrzeganie uregulowan wewngetrznych zawartych w 8 13 ust. 5 i ust. 9 instrukcji w sprawie zasad
ewidencji i poboru podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia w zalgczniku do zarzadzenia nr
SOG.Z.83.2021 z 14 wrzesnia 2021 roku, w zakresie terminowego sporzadzania upomnien i tytutow

wykonawczych.

Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach dziatan podjetych wobec
podatnikéw o nr J000031, J0O00032, JO0O0071, JOO0084, JOO0095, D0O00087 (osoby prawne) oraz
o nr R010003, R020043, R010332, R090020, R090094 (osoby fizyczne) majacych na celu ustalenie

prawidtowych podstaw opodatkowania.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania wydatkdw publicznych w wysokosci
I terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy, z uwzglednieniem postanowien uméw zawartych z podmiotami spoza sektora finanséw

publicznych na realizacje zadan publicznych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w szczegolnosci w zakresie:

a) powotywania w sklad komisji konkursowej przedstawicieli organu wykonawczego jednostki
oraz osOb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wyltaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione

w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie, stosownie do art. 15 ust. 2b i 2d ustawy,



b) wypetniania wymogow w zakresie potwierdzenia bezstronnosci cztonkéw komisji konkursowych
wobec uczestnikow konkursu oraz niepodleganie wylagczeniu na podstawie art. 24 ustawy

z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, stosownie do art. 15 ust. 2f ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 530), w szczegdlnosci w zakresie przyznawania pracownikom dodatkéw specjalnych
w zwigzku z okresowym (incydentalnym) zwiekszeniem obowigzkdéw stuzbowych lub powierzeniem
dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy oraz postanowien Regulaminu wynagradzania

pracownikow Urzedu.

Przyznawanie pracownikom Urzedu nagrod uznaniowych za szczegllne osiagniecia w pracy
zawodowej, zgodnie z postanowieniami Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu oraz
wyptacania ich z poszanowaniem reguty wydatkowej okreslonej w tresci art. 44 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wyniku dziatan podjetych w celu
wyeliminowania z obrotu prawnego zarzadzenia nr 37/2003 Wdjta Gminy Warta Bolestawiecka
z 3 lipca 2003 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa dla dyrektora posiadajacej osobowos¢ prawna

samorzadowej instytucji kultury, jaka jest Gminne Centrum Kultury w Warcie Bolestawieckiej (GCK).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw

lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej l1zby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Adam Maksymczyk
Przewodniczacy Rady Gminy
w Warcie Bolestawieckiej



