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Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubina

ul. Jana Kilinskiego 10
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 5 stycznia do 15 marca 2023 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
gminy miejskiej Lubin. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze
ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania
Sekretarzowi miasta wystepujacemu z upowaznienia Prezydenta miasta Lubina.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Bankowa obsluga budzetu Gminy Miejskiej Lubin 1 jej jednostek
organizacyjnych”, ,,Promocja miasta Lubina podczas wspotzawodnictwa w najwyzszej klasie rozgrywkowej
w pitce rgcznej kobiet i mezczyzn”, ,,Promocja miasta Lubina podczas rozgrywek w PlusLidze pitki
siatkowej me¢zczyzn”, ,,Promocja miasta poprzez powierzenie Spolce realizacji zadania witasnego” oraz
»Remont gminnych lokali mieszkalnych (socjalnych) na terenie miasta Lubina”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu Miejskiego
w Lubinie, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci 1 uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Sumy depozytowe objete ewidencjg konta koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki” byly zwracane
z opOznieniem:
- zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w tacznej kwocie 298.038,03 zt zwrocono wykonawcom z
opoznieniem wynoszacym od 1 dnia do 71 dni (24 przypadki), co byto niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz.
1579 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 ustawy
z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 . poz.
1710 ze zm.),



- zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady w kwocie tacznej 17.756,47 zk zwrécono wykonawcom
z opoznieniem wynoszacym od 1 do 50 dni (7 przypadkéw), co byto niezgodne z art. 151 ust. 3 powolane;j
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych oraz art. 453 ust. 3 powotlanej ustawy z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

W lacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. nie zostaly wykazane zobowigzania wymagalne
w wysokosci 21.563,82 zt z tytutu niezwrdconego w terminie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr IN-R.272.28.2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. dotyczacej ,,Remontu nawierzchni chodnikow, ciagéw pieszo-
rowerowych i $ciezek rowerowych w pasach drogowych drog gminnych i powiatowych na terenie miasta
Lubina” (70%), ktérego termin zwrotu minat i na dzien sporzadzenia sprawozdania bylo zobowigzaniem
wymagalnym. Termin zwotu okre$lono na dzien 29 grudnia 2021 r., data zwrotu — 10 lutego 2022 r.
Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.).

Zobowiazania wynikajace z 11 faktur na taczng kwote 4.030,50 zt z terminem ptatnosci okreslonym
na dzien 31 grudnia 2021 r. (10 faktur) oraz na dzienh 4 marca (1 faktura) zostaly wykazane jako
zobowigzanie wymagalne w jednostkowych sprawozdaniach jst: Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2021 r. i Rb-28S z wykonania planu wydatkow za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Rowniez zobowigzanie w wysokosci 88,56 zl, ktore wynikato
z faktury VAT nr 44/22 z dnia 23 wrze$nia 2022 r., z terminem ptatnosci do 30 wrzes$nia 2022 r. zostato
wykazane jako zobowigzanie wymagalne w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiagzan wedlug
tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec III kwartalu 2022 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow za okres od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2022 r.
Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 wyzej powolanego rozporzadzenia i § 8 ust. 2 pkt 5
zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz § 8 ust. 4 pkt 5 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144

ze zm.).

Gospodarka mieniem

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe (dotyczy nieruchomosci: czgsé
dziatki nr 734 potozonej w obrebie 8 miasta Lubin o powierzchni 625 m?; cze$¢ dziatki nr 1062/11 potozonej
w obrebie 3 miasta Lubin o powierzchni 300 m?; cze$¢ dziatki nr 267/6 potozonej w obrebie 5 miasta Lubin
o powierzchni 50 m?*; cze$¢ dziatki nr 443/10 potozonej w obrebie 3 miasta Lubin o powierzchni 87 m® nie
wskazano zasad aktualizacji stawek czynszu dzierzawnego, co naruszato art 35 ust. 2 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U.
72021 r. poz. 1899 ze zm., obecnie obowigzujacy: Dz.U. z 2023 r. poz. 344).



Pomimo zawarcia w umowach dzierzawy dziatek: nr 1062/11 o powierzchni 300 m* (umowa z dnia
3 sierpnia 2020 r.); nr 267/6 o powierzchni 50 m? (umowa z dnia 4 stycznia 2021 r.); nr 443/10
o powierzchni 87 m’ (umowa z dnia 18 pazdziernika 2021 r.) zapiséw dotyczacych mozliwosci zmiany
stawki czynszu w czasie trwania umowy i wprowadzeniu 30 marca 2022 r. nowych stawek czynszu
(zarzadzenie nr P0050.78.2022 Prezydenta Miasta), czynsz nie zostal zmieniony. Ponadto w umowie
dzierzawy dziatki nr 267/6 z dnia 4 stycznia 2021 r., zawarto zapis dotyczacy waloryzacji stawki czynszu
o wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, a czynsz przez okres trwania umowy nie byt zmieniany.

Powyzsze naruszalo postanowienia wynikajace z umow zawartych z dzierzawcami.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Prezydent na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.) i Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni

Urzedu Miejskiego w Lubinie — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
72022 r. poz. 1710 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust.
1 ustawy,

b) zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady lub
gwarancji nie pozniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji,
stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy.

2. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji i Rb-28S z wykonania planu wydatkow, zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji stanowiacej zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finans6w publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.) i § 8 ust. 4 pkt 5 zatgcznika nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.).



3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2023 r. poz. 344), w szczegdlnosci w zakresie okreslania w wykazach nieruchomosci oddanych w
dzierzawe zasad aktualizacji optat, stosownie do zapisow art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

4.  Dokonywanie zmian stawek czynszu oraz ich waloryzowanie, stosownie do zapisow zawartych

w umowach dzierzawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéow lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ ub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani

Bogustawa Potocka
Przewodniczaca Rady Miejskiej



