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Rynek 1
59-400 Jawor

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita,
w okresie od 27 lipca do 23 pazdziernika 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Jawor.
Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano
w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania Zastepcy Burmistrza.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
objeto nastepujace zadania: ,,Budowa boiska szkolnego przy szkole Podstawowej Nr 4 w Jaworze”, ,,Serwis
oswietlenia ulicznego Gminy Jawor”, ,Obstuga bankowa budzetu Gminy Jawor 1ijej jednostek
organizacyjnych na lata 2021-2025”, ,,Pelnienie nadzoru nad oswietleniem ulicznym oraz urzgdzeniami
elektroenergetycznymi NN i SN stanowigcymi wtasno§¢ Gminy Jawor”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktdrzy
przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien.
W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$¢

Na dzien 31 grudnia 2021 r. w ewidencji ksiegowej Urzgdu wystgpowaty salda Wn na kontach
pozabilansowych: 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” (85.124.262,94 zt), 983 ,Zaangazowanie
wydatkow $rodkéw europejskich roku biezacego” (14.179.715,19 z), 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” (63.956.165,34 zt), a na dzien 31 grudnia 2022 r. konto 980 ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” wykazywato saldo Wn w kwocie 89.669.669,77 zt. Byto to niezgodne z opisem tych
kont, zawartym w obowigzujagcym w jednostce Zakladowym Planie Kont dla Urzedu Miejskiego, stanowigcym
zalgcznik nr 3 do zarzadzenia Nr 677.2021 Burmistrza Miasta Jawora z dnia 14 wrze$nia 2021 r. (ze zm.),
z ktorego wynika, ze na koniec roku konta 980, 983 1 998 nie wykazujg salda.

Podczas kontroli kasy, przeprowadzonej w dniu 27 wrze$nia 2023 r. ustalono, ze rzeczywisty stan gotowki
przechowywany w kasie nr 2 nie byt zgodny ze stanem ewidencyjnym. Wedlug raportoéw kasowych w kasie
powinna znajdowaé si¢ gotowka w kwocie 1.000,00 zl, jednak rzeczywista kwota gotéwki przechowywana

w kasie wynosita 1.333,00 zt (nadwyzka w wysokosci 333,00 zt). W raportach kasowych sporzadzonych



26 wrzesnia 2023 r. ujeto nieprawidlowo udokumentowany dowodem KW (zamiast dowodem wptaty wiasnej)
rozchod gotowki tytulem odprowadzenia gotowki do banku na taczng kwote 333,00 zt (faktyczna wplata
na rachunki bankowe nastgpita 27 wrzesnia 2023 r. na podstawie bankowych dowodoéw wptlaty).

Rowniez w skontrolowanych raportach kasowych sporzadzonych w dniach: 5, 12 1 19 wrzeénia 2023 r. (kasa nr 1
i kasa nr 2) zostaty ujete dowody KW dokumentujace odprowadzenie gotowki do banku, tj. 5 wrze$nia 2023 r.
na tgczng kwote 9.163,30 zt, 12 wrzesnia 2023 r. na aczng kwote 3.006,00 zi, 19 wrzesnia 2023 r. na lgczna
kwote 7.161,94 zt. Natomiast faktyczna wptata gotowki na rachunki bankowe nastgpita w dniach nastgpnych,
tj. odpowiednio 6, 13 1 20 wrzesénia 2023 r., co potwierdzajg bankowe dowody wptaty dotaczone do wyciggdw
bankowych z tych dni. Powyzsze bylo niezgodne z obowigzujaca w jednostce ,,Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Miejskim w Jaworze”, stanowigca zatacznik do zarzadzenia Nr 566.2021 Burmistrza Miasta
Jawora z 16 marca 2021 r. (ze zm.), z ktdrej wynikato, ze wszystkie dokumenty kasowe dotyczace wyplat i wptat
gotowki, dokonywane w danym dniu, powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego sporzadzonego
przez kasjera. Powyzsze naruszalo réwniez art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) z ktérego wynika, ze ksi¢gi rachunkowe uznaje
si¢ za prowadzone na biezaco, jezeli ujecie wplat i wyptat gotowka nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostato wykonane oraz art. 24 ust. 2 powotanej ustawy, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Na koniec 2022 r. w ksiggach Urzedu wystapito nieprawidtowe saldo Wn konta analitycznego 130/10/6
,Fundusz Pomocy” prowadzonego do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w kwocie 156,74 zt, ktore
nie dotyczyto rzeczywistego stanu $rodkdéw pienieznych na rachunku bankowym. W konsekwencji powyzszego
w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. w poz. B.III.2 ,,Srodki
pieni¢zne na rachunkach bankowych” $rodki pienigzne zostaly zawyzone o ww. kwote, czym naruszono art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uyymuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna. Swiadczy to o braku
uzgodnienia na ostatni dzien roku obrotowego stanu aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z wykazanymi w ksiggach rachunkowych, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Sumy depozytowe objete ewidencja na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” byty zwracane z opoéznieniem:
- zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw w tacznej kwocie 85.288,62 zl zostaly zwrécone wykonawcom
z op6znieniem wynoszacym od 37 do 186 dni (9 przypadkéow), co bylo niezgodne z art. 151 ust. 1 ustawy
7 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1605),

- zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady w kwocie 9.785,50 zl zostalo zwrdcone wykonawcy
z opoznieniem wynoszacym 11 dni, co bylo niezgodne z art. 151 ust. 3 powotanej ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych oraz art. 453 ust. 3 powotanej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy, skutki udzielonych ulg i zwolnien



za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomos$ci zostaly zawyzone
odpowiednio: za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. o kwote 28.286,82 zi,
a za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. o kwote 28.689,80 zi. Naruszato
to przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 zatagcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz przepisy § 3 ust. 1
pkt 9 oraz § 7 ust. 3 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.). W trakcie kontroli sporzadzono korekty ww. sprawozdan.

Wydatki budzetowe

Dodatki specjalne dla pracownikéw Urzedu przyznawane byly z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 530). I tak:

—  Sekretarzowi Gminy pismem nr OR.2122.289.2016 z dnia 31 marca 2016 r. przyznany zostal dodatek
specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, na okres petnienia
funkcji Sekretarza Gminy,

— Skarbnikowi Gminy pismem nr OR.2122.54.2015 z dnia 23 marca 2015 r. przyznany zostatl dodatek
specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, na okres petnienia
funkcji Skarbnika Gminy Jawor.

Stosownie do art. 36 ust. 5 powotanej ustawy o pracownikach samorzagdowych pracownikowi samorzadowemu
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny. Nieprawidlowosci w zakresie przyznawania i wyplaty dodatkéw specjalnych
w opisanych powyzej przypadkach, $wiadcza o dokonywaniu wydatkow z tego tytutu niezgodnie z przepisami
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305
ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), stosownie do ktérego:
jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow.

W trakcie trwania kontroli, tj. 12 pazdziernika 2023 r. zostal przyznany dodatek specjalny: Sekretarzowi Gminy
pismem nr OR.2122.289.2023 w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego z tytutu
kierowania Wydzialem Organizacyjnym na czas okreslony od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
oraz Skarbnikowi Gminy pismem nr OR.2122.54.2023 w wysoko$ci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku funkcyjnego, na czas okreslony od 1 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Przy wyborze Wykonawcy zadania, ktdrego warto$¢ jest nizsza niz kwota 130.000 zt pn. ,,Nadzor nad
o$wietleniem ulicznym oraz urzadzeniami elektroenergetycznymi NN i SN stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Jawor”
realizowanego w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., nie sporzadzono wniosku o wszczgciu
postepowania, nie udokumentowano oszacowania warto$ci zamoOwienia oraz wybor wykonawcy nie
zostal zatwierdzony przez Burmistrza. Powyzsze naruszalo wewnetrzne przepisy okre§lone w § 7 ust 1, ust. 3

iust. 4 zalgcznika do zarzadzenia Burmistrza nr 516.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia



regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Jaworze, ktdrych warto$¢ szacunkowa jest

nizsza niz kwota 130.000 ztotych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i Skarbnik na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy — zgodnie

z zakresami czynnoSci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9

ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych

dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1.  Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci w szczegdlnosci w zakresie
ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzgdu: 980 ,Plan finansowy wydatkoéw
budzetowych”, 983 ,,Zaangazowanie wydatkow srodkoéw europejskich roku biezacego”, 98 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego”, stosownie do sposobu funkcjonowania tych kont.

2.  Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm),
w szczegolnosci:

a) w zakresie rzetelnego i1 biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2
iust. 5 pkt 3 ustawy z uwzglednieniem zapisoOw obowigzujgcej w jednostce Instrukcji kasowe;j,

b) rzetelnego przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od bankéw potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wykazywania w
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 3
zalacznika nr 37 do rozporzadzenia.

4.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1605), a w szczegolnosci w zakresie:

a) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1

ustawy;



b) zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu r¢gkojmi za wady lub gwarancji
nie pdzniej niz w 15 dniu po uplywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453
ust. 3 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 530), w szczegélno$ci w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych dla pracownikow Urzgdu
zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy.

7.  Przestrzeganie obowigzujacego w jednostce Regulaminu udzielania zamowien publicznych stanowigcego
zalacznik do zarzadzenia Burmistrza nr 516.2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzgdzie Miejskim w Jaworze, ktorych warto$¢ szacunkowa jest nizsza
niz kwota 130.000 ztotych, w szczegolnoéci w zakresie sporzadzania wniosku o wszczecie postgpowania,
dokumentowania oszacowania wartoSci zamoOwienia oraz zatwierdzenia przez Burmistrza wyboru

wykonawcy, stosownie do § 7 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 zalacznika do zarzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie¢ ub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan
Daniel Iwanski
Przewodniczacy Rady Miejskiej



