Wroctaw, 5 czerwca 2023 roku
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ul. gen. WL Sikorskiego 9
59-706 Gromadka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 13 marca do 12 maja 2023 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Gromadka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym 12 maja 2023 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Rozbudowa instalacji o$wietlenia drog, ulic i placow w
gminie Gromadka z podziatem na 11 czeéci zamoéwienia”, ,,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych z zamieszkatych nieruchomosci, z terenu Gminy
Gromadka”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dzialania, ktéore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W kontrolowanym okresie nie zachowano zasady czystos$ci obrotow na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w zakresie wydatkow (zawyzono obroty Ma konta 130 w podziatkach klasyfikacji
budzetowej tacznie o 3.151,01 zt). Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu zasad funkcjonowania
konta 130 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Ponadto powyzsza nieprawidlowos¢

wykazata rdwniez poprzednia kontrola kompleksowa Gminy Gromadka, a ponowne jej wystapienie



$wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 2 lit. a sformulowanego w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 6 lutego 2020 r. (pismo nr WK.WR.40.47.2019.208).

Zwrotu kwot stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umow: nr 48.2019.ZP z
dnia 29 sierpnia 2019 r. (4.818,54 zt), nr 25.2020.ZP z dnia 30 marca 2020 r. (2.577,24 zt) dokonano
bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, pomniejszonych o koszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wykonawcy. Powyzsze naruszalo dyspozycje odpowiednio art. 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 450
ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019
ze zm., Dz.U. 2 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
w kolumnie ,,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdtem” wykazano tacznie
kwote 247.483,52 zl, natomiast z ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych wynikata kwota
447.234,14 zt (r6znica 199.750,62 zt). Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), stosownie do ktorych sprawozdania jednostkowe sa
sporzadzane przez kierownikdéw jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujacych
i naczelnikow urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej, a kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksigegowej. Ponadto
powyzsza nieprawidtowos¢ wykazala rowniez poprzednia kontrola kompleksowa Gminy Gromadka,
aponowne jej wystapienie $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 4 lit. a
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 6 lutego 2020 roku.

W bilansie jednostki budzetowej (Urzedu) sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.:

a) w aktywach wykazano:

- w pozycji B.IL.4. ,,Pozostate naleznosci” kwote 1.389.238,15 zl, natomiast z ewidencji ksiggowe;j
kont rozrachunkowych: 221, 234, 240 pomniejszonych o saldo Ma konta 290 wynikata kwota
1.427.759,99 7t (r6znica w wysokosci 38.521,84 z1),

b) w pasywach wykazano:

- w pozycji D.II.1 ,,Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug” kwote 249.398,99 zi, natomiast z ewidencji
ksiggowej konta 201 (saldo Ma) wynikata kwota 247.483,52 zt (r6znica w wysokosci 1.915,47 zt),

- w pozycji D.IL5. ,,Pozostale zobowigzania” kwotg 918,66 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta
221 (saldo Ma) wynikata kwota 41.235,24 zt (r6znica w wysokosci 40.316,58 z}),

- w pozycji D.IL.7 ,Rozliczenia z tytulu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych” nie wykazano dochodéw budzetowych zrealizowanych lecz nie przelanych do budzetu,

pomimo, ze konto 222 wykazywato saldo Ma w wysokosci 120,73 zi.



Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 powolywanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje
wsprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciag ekonomiczng. Ponadto powyzsza nieprawidlowos¢
wykazata rowniez poprzednia kontrola kompleksowa Gminy Gromadka, a ponowne jej wystapienie
$wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 1 lit. a sformulowanego w wystapieniu

pokontrolnym z dnia 6 lutego 2020 r. (pismo nr WK.WR.40.47.2019.208).

Wydatki budzetowe

Dotacja dla Gminnego Klubu Sportowego 2 Gromadka na realizacj¢ zadania publicznego
pn. ,,Pitka nozna JUNIOR/SENIOR” zostata wyplacona w dwoéch transzach, tj. I transza — dnia
24 marca 2022 r. w kwocie 50.000,00 zt 1 II transza — 24 czerwca 2022 r. w kwocie 35.000,00 zi,
wbrew zapisowi § 3 pkt 1 lit. a umowy nr PPZFIiPG.2.2022 z dnia 24 marca 2022 r., z ktorego
wynikato, ze $rodki finansowe w peitnej wysokosci, tj. 85.000,00 zi, zostang przekazane w terminie
do 30 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy. Ponadto powyzsze stato w sprzecznosci z art. 44 ust. 3

pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Gospodarka mieniem

We wszystkich przypadkach objgtych kontrolg dotyczacych sprzedazy nieruchomosci w trybie
przetargu ustnego ograniczonego oraz Ww trybie przetargu ustnego nieograniczonego, nie
udokumentowano czynno$ci majacych na celu potwierdzenie czy czlonkowie Komisji przetargowej
nie pozostaja z uczestnikami przetargéw w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnos$ci komisji przetargowej, o czym stanowi § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490

ze zm., Dz.U. 2 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych, Skarbnik na
podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Wdéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu



wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

wprzyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie ujmowania w ksiggach
rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen gospodarczych zgodnie z
ich trescig ekonomicznag, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), w szczegdlnosci w
zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 130 ,Rachunek biezacy
jednostki”.

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1710 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zwrotu wykonawcom kwot
zabezpieczenia wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, stosownie
do art. 450 ust. 5 ustawy.

4, Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
sporzadzania sprawozdan jednostkowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1634 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania wydatkow
publicznych w wysokosci 1 terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,
stosownie do postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3 (majac na uwadze zapisy zawarte w
umowach o realizacj¢ zadan publicznych).

6. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie spetniania wymogu wynikajacego z § 9

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy



organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Krzysztof Krol

Przewodniczacy Rady Gminy Gromadka



