Wroctaw, 23 sierpnia 2023 roku

WK.WR.40.27.2023.135 Pan
Mariusz Wieczorek
Burmistrz
Gminy i Miasta Wegliniec

ul. Sikorskiego 3
59 — 940 Wegliniec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 13 25)
przeprowadzita, w okresie od 29 maja do 27 lipca 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wegliniec. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Burmistrzowi Gminy i Miasta Wegliniec.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Swiadczenie ushugi odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci na terenie Gminy i Miasta Wegliniec”, ,,Obsluga bankowa budzetu Gminy i Miasta
Wegliniec oraz gminnych jednostek organizacyjnych”, ,Modernizacja systemu ogrzewania w
budynku uzytecznos$ci publicznej przy ul. Sikorskiego 40 w Weglincu”, ,,Budowa nawierzchni drogi w
Starym Weglincu, ul. Luzycka” oraz ,,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Okraglicy
dz. nr 67/1, dz. nr 32/1, dz. nr 4/2, dz. nr 65 1 dz. nr 64/1”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu
Gminy i Miasta, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢

Faktury dotyczace zakupow stanowigce dowody ksiggowe dokumentujgce zobowigzania Urzedu
na dzien 31.12.2022 r., ujete na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, nie zawieraty
w dekretacji wskazania miesigca ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co naruszato zasady
okreslone w § 9 ust. 1 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 16 maja 2022 r., wprowadzonej
zarzadzeniem nr 46/2022 Burmistrza z dnia 16.05.2022 roku. W $wietle tych przepiséw kazdy dowod
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ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca ksiggowania, sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dane te nanoszone sa na dowodzie ksiggowym w akcie dekretacji na podstawie
zaktadowego planu kont).

Zobowiazania wynikajace z czterech faktur na kwote taczng 264.090,47 zt zostaty uregulowane
z opdznieniem wynoszacym, od 1 do 5 dni w stosunku do terminu wyznaczonego na fakturze,
co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w $wietle ktorego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w kwotach i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnietych
zobowigzan.

Dhugoterminowe naleznosci budzetowe w kwocie 129.000,30 zt powstate w wyniku wydanych
w okresie, od marca do grudnia 2019 r. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci dla
90 o0sob, zostaty ujete w ksiggach rachunkowych Urzgdu na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe” dopiero w dniu 26.06.2023 ., tj. 3 i p6t roku po zaistnieniu zdarzenia, co naruszato art. 20
ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym. Brak ujecia przedmiotowych naleznosci w ksiggach rachunkowych Urzedu
naruszato tez zasady funkcjonowania konta 226 okreslone w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy
1 Miasta Wegliniec (zatacznik nr 3a do zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec nr 91/2010

z dnia 31.12.2010 r. ze zm. w sprawie polityki rachunkowosci i ustalenia zaktadowego planu kont).

Dochody budzetowe

Na koncie szczegdtowym podatnika podatku od nieruchomosci o identyfikatorze N003172
organ podatkowy dokonat przypisu podatku za lata 2021-2022 w kwocie 1.991 zt przed terminem
doreczenia decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, co naruszato art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérymi zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.
Na koncie ww. podatnika wykazane zostalty na dzien 31.12.2022 r. zaleglosci w podatku
od nieruchomo$ci w kwocie 1.723 zi, podczas gdy faktycznie nie posiadal on takich zaleglosci.
Zgodnie z art. 47 § 1 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania podatkowego, a w przypadku tego
podatnika termin ptatnosci podatku przypadat na dzien 4 stycznia 2023 roku.
W wyniku powyzszego zaleglo$ci netto wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za okres sprawozdawczy

od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. (kolumna 9), w dziale 756 ,,Dochody od 0so6b prawnych,
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od oso6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem”, rozdziat 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow 1 darowizn, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od osob
fizycznych”, § 0310 ,,Wptywy z podatku od nieruchomosci” zostaly zawyzone o kwote 1.723 zt.
Naruszato to § 3 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w $wietle ktorego w kolumnie ,,Saldo
koncowe” wykazuje si¢ naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zaleglosci netto (nalezno$ci pozostale
do zaptaty, ktorych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane).

Upomnienie dotyczace zalegltosci w podatku od nieruchomosci za styczen i luty 2021 r. (kwota
36.710 zl) podatnikowi oznaczonemu identyfikatorem J000106 (osoba prawna) wystawiono
odpowiednio 58 i 30 dni od terminu ptatnosci nastepnej raty podatku za 2021 rok. Upomnienie dla
podatnika N002452 (osoba fizyczna) dotyczace zalegloSci 4 raty 2022 r. (kwota 322,63 zl) zostalo
sporzadzone 191 dni po terminie platnosci tej raty, a upomnienie dla podatnika NO003172 (osoba
fizyczna) na zaleglosci dotyczace 2021 i 2022 r. (kwota 1.723 zl) zostato sporzadzone 141 dni
po terminie ptatnosci podatku. Powyzsze naruszalo § 22 ,Instrukcji w sprawie zasad wymiaru,
ewidencji, poboru podatkow i optat lokalnych pobieranych przez Urzad Gminy i Miasta w Weglincu,
postepowania w sprawie udzielenia ulg w splacie i umarzania zobowigzan podatkowych przez organ
podatkowy w Urzedzie, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych dotyczacych wymiaru i poboru tych
nalezno$ci”, stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 110/2015 Burmistrza z 30 pazdziernika
2015 r., z ktorego wynikato, ze upomnienia nalezato sporzadzi¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
termin ptatnosci nastgpnej raty podatku, a nast¢pnie zasady okreslone w ust. 1 rozdziatu 4 ,,Instrukcji
w sprawie ewidencji i poboru podatkdéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec”, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 164/2021 Burmistrza z 31 grudnia 2021 r., z ktérego wynikato, ze jezeli nalezno$¢ nie zostata
zaptacona w terminie pracownik referatu finansowego sporzadza i przesyta podatnikowi upomnienie
zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg

postepowania egzekucyjnego.

Wydatki budzetowe

Druga transza dotacji dla Uczniowskiego Klubu Sportowego ,,PIAST” w Czerwonej Wodzie w
kwocie 15.000 zI na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej dzieci
i mlodziezy os6b dorostych na terenie sotectwa Czerwona Woda poprzez wspieranie organizacji zajec,
szkolenia i udziat we wspotzawodnictwie sportowym organizowanym przez wilasciwe zwigzki
sportowe” zostala przekazana w dniu 22 czerwca 2020 r., tj. dwa dni po terminie okre§lonym w
umowie, wbrew zapisowi § 3 pkt 1 lit. a umowy nr 65/2020 z dnia 10 lutego 2020 roku. Powyzsze

naruszato réwniez art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.
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Sprawozdania z realizacji Programoéw wspotpracy Gminy Wegliniec z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za lata 2020-2022 opublikowano w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec dopiero w trakcie kontroli, tj. 13 1 18 lipca
2023 roku. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z
2022 r. poz. 1327 ze zm, Dz.U. z 2023 r. poz. 571), z ktérego wynika, ze organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie

Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Gospodarka mieniem

Drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci gruntowej - dziatki nr 1612/2
w Czerwonej Wodzie przeprowadzono w dniu 4 marca 2022 r. tj. z przekroczeniem terminu
6 miesiecy od dnia zamknigcia pierwszego przetargu (26 lipca 2021 r.), co naruszato dyspozycje
art. 39 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.) w $wietle ktorej,
jezeli pierwszy przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale
nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamknigcia, przeprowadza si¢ drugi przetarg.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci gminnych w przetargach ustnych nieograniczonych
(sprzedaze dzialek: nr 315/6 w Ruszowie, nr 293 w Weglincu przy ul. Pilsudskiego, nr 1612/2 w
Czerwonej Wodzie, nr 178/18 w Weglincu przy ul. Krotkiej, nr 860/9 w Czerwonej Wodzie oraz
sprzedaz lokalu mieszkalnego w Ruszowie przy ul. Swictojanskiej 5), Gmina obcigzyta nabywcow
nieruchomosci gminnych kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy na laczng kwote
3.663,60 zt. Bylo to niezgodne z art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, z ktérych wynika, Ze na organie gospodarujagcym zasobem

nieruchomosci cigzy obowigzek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosza: Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy
o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy i Miasta

Wegliniec.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomoSci Pana Burmistrza, Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie wskazywania w dekretacji
miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, okreslonych w § 9 ust. 1 ,Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentoéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy
i Miasta Wegliniec” z dnia 16 maja 2022 r. (Zarzadzenie nr 46/2022 Burmistrza z dnia
16 maja 2022 r.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie dokonywania wydatkdéw
publicznych w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnictych zobowigzan, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.) w zakresie dokonywania przypisu naleznosci na kontach
podatnikéw, z dniem dorgczenia decyzji, ustalajagcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego,
stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S ,,zaleglosci netto” zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 zalgcznika
nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie terminowego wystawiania
upomnien, okre$lonych w ust. 1 rozdziatu 4 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych
w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec” (Zarzadzenie nr 164/2021 Burmistrza z 31 grudnia
2021 r.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r. poz. 571), w szczegbélnosci w zakresie

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan z realizacji Programow
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wspotpracy Gminy Wegliniec z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

stosownie do postanowien art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie postanowien umow o realizacj¢ zadan publicznych zawieranych na podstawie

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczeg6lnosci w zakresie

terminowego przekazywania transz dotacji zgodnie z zawartymi umowami.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz.U. 22023 1. poz. 344 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie:

a)

b)

nieobcigzania  przysztych  nabywcow  nieruchomos$ci  gminnych  kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1
12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy,

organizowania drugiego przetargu, jezeli pierwszy przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcey,

liczac od dnia jego zamknigcia, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Wawrzynek
Przewodniczacy
Rady Miejskiej Weglinca



