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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita,
w okresie od 23 sierpnia do 27 pazdziernika 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdroj. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze
ustalenia kontroli opisano szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 27 pazdziernika 2023 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych
organizacyjnych”, , Swiadczenie ushug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj w okresie od 2 lutego 2020 do 31 lipca 2020 r.”, ,,Budowa wiezy widokowej
na gorze Miynica w Swieradowie-Zdroju”, ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci
wodociggowej w rejonie ulic Kilinskiego i Dabrowskiego w Swieradowie-Zdroju”, ,,Udzielenie i obstuga kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 2.000.000,00 zt przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy
przygotowywali dokumenty do kontroli i udzielali wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej nieprawidtlowosci i uchybienia wystapily w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowo$¢ i sprawozdawczosé

Zobowigzania wynikajace z trzech faktur o tgcznej wartosci 10.819,00 zt zostaty uregulowane w 2022 r.
z opdznieniem wynoszgcym od 1 dnia do 7 dni w stosunku do terminu wyznaczonego na fakturze, co naruszato
dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), w §wietle ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W 2022 r. w ewidencji ksiggowej budzetu, na koncie 140 dokonywano zapiséw niezgodnie z trescia
ekonomiczng, poniewaz zaksiggowane operacje nie dotyczyly srodkdéw pienieznych w drodze, a rozrachunkoéw
z budzetami, ktére winny by¢ ujete na koncie 224. Z tego powodu na dzien 31.12.2022 r. wystgpito

nieprawidlowe saldo Ma konta 140 ,,Srodki pienig¢zne w drodze” w kwocie 16.694,61 zt, zamiast dwoch sald



konta 224, tj. salda Wn w kwocie 758,00 zt (nalezno$ci) i salda Ma w kwocie 17.452,61 zt (zobowigzania).
Powyzsze naruszato art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
zgodnie z ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich
tre$cig ekonomiczna.

Dhugoterminowe nalezno$ci z tytulu sprzedazy nieruchomosci Gminy Miejskiej Swieradow-Zdréj
w kwocie 4.500,00 zt (akt notarialny Rep. A Nr 8237/2021 z dnia 16.11.2021 r.) zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych Urzedu na koncie 226 ,,.Dhugoterminowe nalezno$ci budzetowe” dopiero pod datg 31.12.2022 r.,
tj.po uplywie ponad roku od dnia podpisania aktu notarialnego. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 powotanej
ustawy o rachunkowosci, z ktoérego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W 2023 1. z opdznieniem wynoszacym 3 lata 2 miesiace 20 dni zwrdcono 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw: nr OR.ZP1.272.3a-3d/17 z dnia 8.05.2017 r. w kwocie 2.238,60 zt (cz¢$§¢ 1 zadania)
1w kwocie 774,90 zt (czgs$¢ 4 zadania) oraz nr OR.ZP1.272-3b/17 z dnia 31.05.2017 r. w kwocie 1.722,00 zi.
Powyzsze naruszalo postanowienia § 12 ust. 2 ww. umow oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzagdzonym wedhlug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. nie ujeto nalezno$ci
dhugoterminowych w kwocie ogotem 1.323.985,69 zl, wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzgdu konta 226
,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”. Powyzsze naruszalo § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.) oraz § 12 ust. 2 zalacznika nr 8
do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtlug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r., w cz¢éci A ,,Zobowigzania wedhig tytutow
dluznych”, w wierszu E4.2 ,pozostate zobowigzania wymagalne” nie wykazano zobowigzan wymagalnych
w tacznej kwocie 4.735,50 zt z tytutlu niezwréconych w terminie 70% zabezpieczen nalezytego wykonania
ww. umow: nr OR.ZP1.272-3a-3d/17 oraz nr OR.ZP1.272-3b/17. Powyzsze naruszato § 4 ust. 1 pkt 1 powotanego
rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8
do tego rozporzadzenia.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéow podatkowych sporzadzonych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.:

- skutki finansowe wynikajace z udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaly zanizone o kwote 8.278,32 zt,

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres
sprawozdawczy w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci zostaty

zawyzone o kwote 15.056,93 zt.



Naruszalo to przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 i pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz
§ 3 ust. 1 pkt 91 pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.).

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od nieruchomosci zostaly zanizone o kwote
8.542,06 zt. Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3 powotanej Instrukcji, stanowiacej
zalgcznik nr 37 do powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Dnia 14 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynety korekty ww. sprawozdan.

Wydatki budzetowe

W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Budowa wiezy widokowej na goérze
Mtynica w Swieradowie-Zdroju” ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 24 kwietnia 2023 roku. Protokét odbioru koncowego zostat spisany w dniu 16 grudnia
2021 roku. Opo6znienie w zamieszczeniu ogloszenia o wykonaniu umowy wynosito 464 dni. Powyzsze naruszato
art. 448 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, ktéry stanowi, ze ogloszenia o wykonaniu
umowy Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych,

na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale 2.

Gospodarka mieniem

W pigciu przetargach na sprzedaz nieruchomosci, przeprowadzonych w latach 2020-2023 (I kw.),
na siedem objetych kontrolg, nie kierowano do nabywcoéw nieruchomos$ci wylonionych w tych przetargach
zawiadomien o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, natomiast w przypadku dwoch pozostatych
przetargoéw — w skierowanych do nabywcow zawiadomieniach — nie zamieszczono informacji, ze w przypadku nie
przystapienia nabywcy bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, wptacone wadium nie begdzie podlega¢ zwrotowi, czym naruszono przepisy art. 41 ust. 1 1 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.).

W przeprowadzonych w latach 2020-2023 (I kw.) przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci nie
udokumentowano bezstronnosci cztonkéw komisji przetargowej wobec uczestnikow przetargu, celem wykonania
postanowien § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z

2021 r. poz. 2213).



W przeprowadzonych kolejnych przetargach na sprzedaz dzialki nr 3/13 przeliczenia ceny wywolawczej
na rownowarto$¢ euro dokonano takze przed terminem drugiego i trzeciego ogloszenia o przetargu. Stosownie
do§ 6 ust. 6 powolanego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, przeliczenia tego dokonuje si¢ nie wezesniej niz 7 dni przed
terminem pierwszego ogloszenia o przetargu.

W objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych zlecenie sporzgdzenia operatu szacunkowego,
nastgpito przed uzyskaniem zaswiadczenia od starosty o spetnieniu przez nieruchomo$é wymogoéw samodzielnego
lokalu mieszkalnego. Stosownie do dyspozycji zawartej w § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r.
Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555) okreslenie warto$ci lokalu moze nastapi¢ po uprzednim
oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrgbnej whasnosci lokalu i po wydaniu za§wiadczenia wymienionego
w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1048)
spelnienie wymagan, o ktérych mowa w ust. 1a-2, stwierdza starosta w formie zaswiadczenia.

Najemcom lokali mieszkalnych nie dorgczono pisemnych zawiadomien o przyshugujacym im prawie
pierwszenstwa w nabyciu lokalu, co byto niezgodne z art. 34 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

W objetych kontrola wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, sporzadzonych
ipodanych do publicznej wiadomosci w latach 2020-2021 i I kw. 2023 r., nie zamieszczono informacji
o terminach wnoszenia optat z tytulu dzierzawy, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 9 powolanej ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy
o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynno$ci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszlosci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:
1.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania wydatkéw w terminach wynikajacych

z wezesniej zaciaggnigtych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.



Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120

ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzefi, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych, zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
naleznos$ci dtugoterminowych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 12 ust. 2 zatacznika
nr 8 do rozporzadzenia,

b) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji zobowigzan wymagalnych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt 4
zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegdInoSci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP skutkow udzielonych ulg i zwolniefn
(bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 7 ust. 3 zalgcznika nr 37
do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie roztozenia na raty, odroczenia
terminu platnosci zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwigzku z § 7 ust. 3 zalacznika nr 37
do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r.

poz. 1605 ze zm.), w szczegdInoSci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie
do art. 453 ust. 1 ustawy (majac na uwadze zapisy zawarte w umowach z Wykonawcami),

b) publikowania w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy w terminie
do 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu

i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 1. poz. 2213),

w szczegOlnosci w zakresie:

a) spehienia przez cztonkdéw komisji przetargowej wymogu wynikajacego z § 9 rozporzadzenia,

b) przeliczania ceny wywotawczej na rownowarto$¢ euro przed terminem pierwszego ogloszenia

o przetargu zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia.



7.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2023 1. poz. 344 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) kierowania do nabywcOw nieruchomos$ci wylonionych w przetargach zawiadomien o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy oraz zamieszczania w nich informacji, ze jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, wptacone wadium nie podlega zwrotowi,
stosownie do art. 41 ust. 1 1 2 ustawy,

b) powiadamiania najemcoéw lokali mieszkalnych o przyslugujacym im prawie pierwszenstwa
w nabyciu lokalu zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy,

Cc) okreSlania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe termindw
wnoszenia optat, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy.

8.  Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
po uprzednim wydaniu przez staroste zaswiadczenia o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogow
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832) w zwiazku

z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskéow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:
Michat Brutkowski
Przewodniczacy Rady Miasta Swieradow-Zdroj



