Wroctaw, 17 marca 2023 roku

WK.WR.40.11.2023.130 Pan
Mariusz Marek
Wojt Gminy Stara Kamienica

ul. Kamienicka 11
58-512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzila, w okresie od 4 stycznia do 3 marca 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Stara Kamienica. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Wojtowi Gminy Stara Kamienica.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Bankowa obstuga budzetu Gminy Stara Kamienica oraz
jej  jednostek organizacyjnych”, ,,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci na terenie Gminy Stara Kamienica”, ,,Rozbudowa sieci sanitarnej
i wodociggowej w miejscowosci Wojcieszyce”, ,,Przebudowa nawierzchni dréog gminnych w
miejscowosciach Wojcieszyce i Rybnica, cz.1 — przebudowa nawierzchni ul. Koscielnej, dziatka
nr 160 w Wojcieszycach i1 cz.2 — przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych, dziatka
nr 578 w Rybnicy”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow
Urzgdu, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolily na wyeliminowanie
niektorych nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢
Operacje gospodarcze dotyczace wptaty wadium do przetargdéw na zakup nieruchomosci

gminnych (dziatki nr 324/1 w Starej Kamienicy i dziatki nr 349/2 w Wojcieszycach — w tacznej
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kwocie 5.500 zl) zostaly ujete w 2022 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Starej

Kamienicy na koncie rozrachunkowym 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, zamiast na

koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki”, co naruszatlo przyjete w jednostce zasady (polityke)

rachunkowosci, wprowadzone zarzagdzeniem Wojta Gminy nr 79/2017 z 29 grudnia 2017 r. ze zm.

Zgodnie z tymi zasadami konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji

innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczego6lnosci z tytutu

ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych, a konto 240 ,,Pozostate rozrachunki” stuzy do ewidencji
krajowych 1 zagranicznych naleznosci 1 roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencja na

kontach 201-234.

W bilansie Urzgdu Gminy Stara Kamienica (jednostka budzetowa), sporzadzonym na dzien
31.12.2021 r. wykazane w pasywach zobowigzania (wiersz D.IL5. ,,Pozostate zobowigzania” -
kwota 21.193,26 zt) zostaly zanizone o kwote 114.244,64 zt z powodu niewykazania zobowigzan
ujetych w ksiggach rachunkowych Urzgdu na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” (saldo Ma konta 221 stanowigce zobowigzania z tytutu nadptat podatkoéw i opfat),
co naruszalo przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.), ktére stanowia, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ W
ksiggach rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Z op6znieniem zwrocono w 2022 roku:

— zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w kwocie 3.551,96 zl, wynikajace z umowy
nr RRG/137/2017 z dnia 2.08.2017 r. - Dostawa wyposazenia - sprzet i wyposazenie kuchni w
ramach zadania ,,ld¢ do Przedszkola — Przebudowa i rozbudowa wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku szkolnego na Gminne Przedszkole w Starej Kamienicy” (op6znienie
wyniosto 156 dni), co naruszato § 5 ust. 3 lit. b ww. umowy,

— zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady w kwocie 2.330,23 zt, wynikajace z umowy
nr RRG/143/2017 z dnia 10.08.2017 r. - Dostawa fabrycznie nowego wyposazenia — ¢z¢$¢ 2 —
Wyposazenie szatni, tazienek przy salach przedszkolnych i sal przedszkolnych w ramach
zadania ,,Id¢ do Przedszkola — Przebudowa 1 rozbudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku szkolnego na Gminne Przedszkole w Starej Kamienicy” (op6znienie wyniosto 155
dni), co naruszato § 5 ust. 3 lit. b ww. umowy,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr RRG.123.2020 z dnia 21.08.2020 r. -
,Dowo0z dzieci do szkot na terenie Gminy Stara Kamienica w okresie od dnia 1.09.2020 r.
do dnia 30.06.2021 r.” w kwocie 9.551,84 zt (op6znienie wyniosto 207 dni), co naruszato § 7

ust. 4 ww. umowy.



Pisma z dyspozycja zwrotu przedmiotowych zabezpieczen zostaly skierowane z Referaty
Rozwoju do Referatu Finansowego w terminie niepozwalajacym na ich zwrot zgodnie z ww.
umowami, co naruszato ,,Terminarz sptywu dokumentéw finansowych” stanowiacy zatacznik nr 1
do Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Urzgdzie Gminy
Stara Kamienica, wprowadzonej zarzadzeniem nr 97/2018 Wojta Gminy Stara Kamienica z
31 grudnia 2018 1., w S$wietle ktorego za dotrzymanie wyznaczonych termindw splywu
dokumentacji z Referatu Rozwoju do Referatu Finanséw odpowiedzialny jest kierownik Referatu
Rozwoju, a termin dostarczenia wnioskéw o rozliczenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy i r¢kojmi ustalono ,,na biezaco”.

Dotacje udzielane przez gming w latach 2020-2022 podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych shuzace celom pozytku publicznego byty sklasyfikowane w § 2820 ,,Dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast w § 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w
trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”. Stanowito to naruszenie zasad
klasyfikacji wydatkéw budzetowych ustalonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 .
poz 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Nieprawidtowo$¢ w tym zakresie wystapita rowniez podczas kontroli kompleksowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w 2019 r., a ponowne jej wystapienie $wiadczy o niewykonaniu wniosku
pokontrolnego nr 7 zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.41.2019.130 z dnia

30 wrze$nia 2019 roku.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy wptaty podatku od s$rodkoéw transportowych podatnika oznaczonego
PT000040/F, dokonanej w dniu 30.04.2021 r. tytutem ,,podatek od §rodkow transportu 2020 w
facznej kwocie 5.677,20 zl, ktora nie pokrywala kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke nie zaliczyl proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej za 2020 r. oraz
kwoty odsetek za zwloke, co byto niezgodne z art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Prowadzac czynno$ci zmierzajace do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych  nie
przestrzegano termindw wystawienia upomnien i tytutdéw wykonawczych, wskazanych w ust. 7.1.

rozdziatu III pn. ,,Zasady dotyczace wystawiania upomnien” oraz w ust. 2 rozdz. IV ,,Zasady

3



wystawiania tytulow wykonawczych” Instrukcji windykacji naleznosci z tytulu podatkow, optat
lokalnych w tym optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzedzie Gminy Stara
Kamienica, wprowadzonej zarzadzeniem nr 80/2019 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia
31.10.2019 roku. Nieprawidlowos¢ dotyczyta nw. 6 podatnikow.

Podatnikom podatku od $rodkéw transportowych oznaczonym: PT000007/F, PTO00011/F,
PT000040/F i PT000036/P upomnienia dotyczace I i II raty podatku za 2020 r. (kwota
11.673,60 zt) oraz I i II raty podatku za 2021 r. (kwota 17.501 zl) wystawiono z opdznieniem
wynoszgcym odpowiednio od 38 do 198 dni w 2020 . i od 55 do 67 dni w 2021 roku.
Podatnikom podatku od nieruchomos$ci: PNOOO819/F tytul wykonawczy dotyczacy IV raty
podatku od nieruchomos$ci za 2021 r. (kwota 432 zl) wystawiono z opdznieniem 79 dni,
PNO001265/F tytut wykonawczy dotyczacy 1V raty podatku za 2020 r. (kwota 314 zl) wystawiono
z op6znieniem 111 dni.

Podatnikowi podatku od $rodkow transportowych PT000007/F tytuly wykonawcze dotyczace I
i II raty podatku za 2020 r. (kwota 1.542 zl) oraz I i II raty podatku za 2021 r. (kwota 1.542 z})
wystawiono z opoznieniem wynoszacym odpowiednio: 66 dni i 277 dni. Podatnikowi
PTO00011/F tytut wykonawczy dotyczacy I i II raty podatku za 2020 r. (kwota 8.762 zi)
wystawiono z op6znieniem 29 dni, a podatnikowi PT000036/P tytuly dotyczace I i II raty podatku
za 2020 r. (kwota 3.191 zt) oraz II raty za 2021 r. (kwota 3.215 zl) wystawiono z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio: 23 1 17 dni.

Zgodnie z powotanymi przepisami, jezeli podatnik nie zaptaci nalezno$ci w terminie ptatnosci
podatku lub raty do konca miesigca, w ktérym przypada ptatnos¢, pracownik zobowigzany
do prowadzenia ewidencji ksiggowej sporzadza upomnienie niezwlocznie — dla podatku od
srodkow transportowych — upomnienie wystawia si¢ bez zbednej zwloki nie pdzniej niz jeden
miesigc od dnia terminu platnosci kazdej z rat (zapis w ust. 7.1. rozdzial ww. III Instrukcji). Tytut
wykonawczy sporzadza pracownik ksiggowosci na zaleglo$ci podatkowe powstate w wyniku
niezaptacenia lub czg$ciowego zaplacenia zaleglosci objetych upomnieniem na biezaco, jednak
nie po6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia dorgczenia upomnienia (zapis w ust. 2 rozdziat [V ww.

instrukcji).

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy Stara Kamienica na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy w  Starej

Kamienicy — zgodnie z zakresami czynnosci.



WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujgcych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu
finansowym zdarzen, w tym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowos$ci, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 79/2017 Wojta Gminy z 29 grudnia 2017 r. ze zm., w szczeg6lnosci w
zakresie ewidencji operacji gospodarczych na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta.

3. Przestrzeganie zasad Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 97/2018 W¢jta Gminy Stara Kamienica z 31 grudnia 2018 r.,
w szczegolnosci w zakresie biezacego przekazywania dyspozycji w sprawie zwrotow
wniesionych zabezpieczen do Referatu Finansowego, tak aby zwroty zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy oraz kwot pozostawionych na zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za
wady lub gwarancji dokonywane byty w terminach okreslonych w umowach.

4. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie terminowego wystawiania
upomnien oraz tytuldw wykonawczych, okreslonych w Instrukcji windykacji nalezno$ci z
tytulu podatkow, optat lokalnych w tym optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wprowadzone] zarzadzeniem nr 80/2019 Wojta Gminy Stara Kamienica z 31 pazdziernika
2019 roku.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie zaliczania wptat podatkow
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do art. 55 § 2 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéow 1 rozchodow oraz $rodkoéw

pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 513 ze zm.), w szczegdlnosci w
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zakresie klasyfikowania w § 2360 wydatkow stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym

dzialalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pani

Jolanta Kuczewska
Przewodniczaca

Rady Gminy Stara Kamienica



