
Wrocław, 17 marca 2023 roku

WK.WR.40.11.2023.130 Pan
Mariusz Marek
Wójt Gminy Stara Kamienica

ul. Kamienicka 11
58-512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)

przeprowadziła, w okresie od 4 stycznia do 3 marca 2023 r., kontrolę kompleksową gospodarki

finansowej  Gminy  Stara  Kamienica.  Zakres  zagadnień  będących przedmiotem kontroli,  okres

objęty kontrolą, a także ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz

przekazano w dniu podpisania Wójtowi Gminy Stara Kamienica.

Kontrolą w zakresie prawidłowości udzielania zamówień w trybie ustawy Prawo Zamówień

Publicznych objęto następujące zadania: „Bankowa obsługa budżetu Gminy Stara Kamienica oraz

jej   jednostek  organizacyjnych”,  „Odbiór  i  zagospodarowanie  odpadów  komunalnych  od

właścicieli  nieruchomości  na  terenie  Gminy  Stara  Kamienica”,  „Rozbudowa  sieci  sanitarnej

i wodociągowej  w  miejscowości  Wojcieszyce”,  „Przebudowa  nawierzchni  dróg  gminnych  w

miejscowościach Wojcieszyce i Rybnica,  cz.1 – przebudowa nawierzchni ul. Kościelnej, działka

nr  160 w Wojcieszycach i  cz.2  – przebudowa drogi  dojazdowej do gruntów rolnych,  działka

nr 578 w Rybnicy”.

 Pozytywnie  należy  ocenić  gotowość  do  współpracy  z  kontrolującymi  pracowników

Urzędu,  którzy  przygotowywali  materiały  do  kontroli,  udzielali  niezbędnych  wyjaśnień  oraz

podejmowali,  na  wniosek  kontrolujących  działania,  które  pozwoliły  na  wyeliminowanie

niektórych nieprawidłowości stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidłowości i uchybienia dotyczyły niżej wskazanych zagadnień:

Księgowość i sprawozdawczość

Operacje gospodarcze  dotyczące wpłaty wadium do przetargów na zakup nieruchomości

gminnych (działki nr 324/1 w Starej Kamienicy i działki nr 349/2 w Wojcieszycach – w łącznej
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kwocie 5.500 zł)  zostały ujęte w 2022 r.  w księgach rachunkowych Urzędu Gminy w Starej

Kamienicy na koncie rozrachunkowym 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne”, zamiast na

koncie  240  „Pozostałe  rozrachunki”,  co  naruszało  przyjęte  w  jednostce  zasady  (politykę)

rachunkowości, wprowadzone zarządzeniem Wójta Gminy nr 79/2017 z 29 grudnia 2017 r. ze zm.

Zgodnie z tymi zasadami konto 229 „Pozostałe rozrachunki publicznoprawne” służy do ewidencji

innych  niż  z  budżetami  rozrachunków  publicznoprawnych,  a  w  szczególności  z  tytułu

ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych, a konto 240 „Pozostałe rozrachunki” służy do ewidencji

krajowych  i zagranicznych  należności  i  roszczeń  oraz  zobowiązań  nieobjętych  ewidencją  na

kontach 201-234. 

W bilansie Urzędu Gminy Stara Kamienica (jednostka budżetowa), sporządzonym na dzień

31.12.2021 r. wykazane w pasywach zobowiązania (wiersz D.II.5. „Pozostałe zobowiązania” -

kwota 21.193,26 zł) zostały zaniżone o kwotę 114.244,64 zł z powodu niewykazania zobowiązań

ujętych  w  księgach  rachunkowych  Urzędu  na  koncie  221  „Należności  z  tytułu  dochodów

budżetowych” (saldo Ma konta 221 stanowiące zobowiązania z tytułu nadpłat podatków i opłat),

co naruszało przepisy art. 4 ust. 2 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2021 r.

poz.  217  ze  zm.),  które  stanowią,  że  zdarzenia,  w  tym operacje  gospodarcze,  ujmuje  się  w

księgach  rachunkowych  i  wykazuje  w  sprawozdaniu  finansowym  zgodnie  z  ich  treścią

ekonomiczną. 

Z opóźnieniem zwrócono w 2022 roku:

− zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady w kwocie 3.551,96 zł, wynikające z umowy

nr RRG/137/2017 z dnia 2.08.2017 r. - Dostawa wyposażenia - sprzęt i wyposażenie kuchni w

ramach zadania „Idę do Przedszkola – Przebudowa i rozbudowa wraz ze zmianą sposobu

użytkowania budynku szkolnego na Gminne Przedszkole w Starej Kamienicy” (opóźnienie

wyniosło 156 dni), co naruszało § 5 ust. 3 lit. b ww. umowy,

− zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi za wady w kwocie 2.330,23 zł, wynikające z umowy

nr RRG/143/2017 z dnia 10.08.2017 r. - Dostawa fabrycznie nowego wyposażenia – część 2 –

Wyposażenie  szatni,  łazienek  przy  salach  przedszkolnych  i  sal  przedszkolnych  w ramach

zadania „Idę do Przedszkola – Przebudowa i rozbudowa wraz ze zmianą sposobu użytkowania

budynku szkolnego na Gminne Przedszkole w Starej Kamienicy” (opóźnienie wyniosło 155

dni), co naruszało § 5 ust. 3 lit. b ww. umowy,  

− zabezpieczenie  należytego  wykonania  umowy   nr  RRG.123.2020  z  dnia  21.08.2020  r.  -

„Dowóz dzieci do szkół na terenie Gminy Stara Kamienica w okresie od dnia 1.09.2020 r.

do dnia 30.06.2021 r.” w kwocie 9.551,84 zł (opóźnienie wyniosło 207 dni), co naruszało § 7

ust. 4 ww. umowy.
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Pisma z dyspozycją zwrotu przedmiotowych zabezpieczeń zostały skierowane z Referaty

Rozwoju do Referatu Finansowego w terminie niepozwalającym na ich zwrot  zgodnie z ww.

umowami, co naruszało „Terminarz spływu dokumentów finansowych” stanowiący załącznik nr 1

do  Instrukcji  obiegu,  kontroli  i  archiwizowania dokumentów księgowych w Urzędzie Gminy

Stara  Kamienica,  wprowadzonej  zarządzeniem  nr  97/2018  Wójta  Gminy  Stara  Kamienica  z

31 grudnia  2018 r.,  w  świetle  którego  za  dotrzymanie  wyznaczonych  terminów  spływu

dokumentacji z Referatu Rozwoju do Referatu Finansów odpowiedzialny jest kierownik Referatu

Rozwoju, a termin dostarczenia wniosków o rozliczenia zabezpieczenia należytego wykonania

umowy i rękojmi  ustalono „na bieżąco”.

Dotacje udzielane przez  gminę w latach 2020-2022 podmiotom spoza sektora finansów

publicznych służące celom pożytku publicznego były sklasyfikowane w § 2820 „Dotacja celowa z

budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,

zamiast w § 2360 „Dotacja celowa z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w

trybie  art.  221  ustawy,  na  finansowanie  lub  dofinansowanie  zadań  zleconych  do  realizacji

organizacjom prowadzącym działalność  pożytku  publicznego”.  Stanowiło  to  naruszenie  zasad

klasyfikacji wydatków budżetowych ustalonych w załączniku nr 4 do rozporządzenia Ministra

Finansów  z  2  marca  2010  r.  w  sprawie  szczegółowej  klasyfikacji  dochodów,  wydatków,

przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.

poz 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Nieprawidłowość w tym zakresie wystąpiła również podczas kontroli kompleksowej Regionalnej

Izby Obrachunkowej w 2019 r., a ponowne jej wystąpienie świadczy o niewykonaniu wniosku

pokontrolnego nr 7 zawartego w wystąpieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.41.2019.130 z dnia

30 września 2019 roku.

Dochody budżetowe

Organ  podatkowy  wpłaty  podatku  od  środków  transportowych  podatnika  oznaczonego

PT000040/F, dokonanej w dniu 30.04.2021 r.  tytułem „podatek od środków transportu 2020” w

łącznej kwocie 5.677,20 zł, która nie pokrywała kwoty zaległości podatkowej wraz z odsetkami

za zwłokę nie zaliczył proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej za 2020 r. oraz

kwoty odsetek za zwłokę,  co było niezgodne z art. 55 § 2  ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.). 

Prowadząc  czynności  zmierzające  do  zastosowania  środków  egzekucyjnych   nie

przestrzegano terminów wystawienia upomnień i tytułów wykonawczych, wskazanych w ust. 7.I.

rozdziału III pn. „Zasady dotyczące wystawiania upomnień” oraz  w ust.  2 rozdz. IV „Zasady
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wystawiania tytułów wykonawczych”  Instrukcji windykacji należności z tytułu podatków, opłat

lokalnych w tym opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzędzie Gminy Stara

Kamienica,  wprowadzonej  zarządzeniem  nr 80/2019  Wójta  Gminy  Stara  Kamienica  z  dnia

31.10.2019 roku. Nieprawidłowość dotyczyła nw. 6 podatników.

Podatnikom  podatku  od  środków  transportowych  oznaczonym:  PT000007/F,  PT000011/F,

PT000040/F  i  PT000036/P  upomnienia  dotyczące  I  i  II  raty  podatku  za  2020  r. (kwota

11.673,60 zł) oraz I i II raty podatku za 2021 r. (kwota 17.501 zł) wystawiono z opóźnieniem

wynoszącym odpowiednio od 38 do 198 dni w 2020 r.  i od 55 do 67 dni w 2021 roku.  

Podatnikom  podatku  od  nieruchomości:  PN000819/F  tytuł  wykonawczy  dotyczący  IV  raty

podatku  od  nieruchomości  za 2021  r. (kwota  432  zł)  wystawiono  z  opóźnieniem  79  dni,

PN001265/F tytuł wykonawczy dotyczący IV raty podatku za 2020 r. (kwota 314 zł) wystawiono

z opóźnieniem 111 dni. 

Podatnikowi podatku od środków transportowych  PT000007/F tytuły wykonawcze dotyczące I

i II raty podatku za 2020 r. (kwota 1.542 zł) oraz I i II raty podatku za 2021 r. (kwota 1.542 zł)

wystawiono  z  opóźnieniem  wynoszącym  odpowiednio:  66  dni  i  277  dni.  Podatnikowi

PT000011/F  tytuł  wykonawczy  dotyczący  I  i  II  raty  podatku  za  2020  r.  (kwota  8.762  zł)

wystawiono z opóźnieniem 29 dni, a podatnikowi PT000036/P tytuły dotyczące I i II raty podatku

za 2020 r. (kwota 3.191 zł) oraz II raty za 2021 r. (kwota 3.215 zł) wystawiono z opóźnieniem

wynoszącym odpowiednio: 23 i 17 dni.

Zgodnie z powołanymi przepisami, jeżeli podatnik nie zapłaci należności w terminie płatności

podatku  lub  raty  do  końca  miesiąca,  w  którym  przypada  płatność,  pracownik  zobowiązany

do prowadzenia  ewidencji  księgowej  sporządza  upomnienie  niezwłocznie  –  dla  podatku  od

środków transportowych – upomnienie wystawia się bez zbędnej zwłoki nie później niż jeden

miesiąc od dnia terminu płatności każdej z rat (zapis w ust. 7.I. rozdział ww. III Instrukcji). Tytuł

wykonawczy  sporządza  pracownik  księgowości  na  zaległości  podatkowe powstałe  w  wyniku

niezapłacenia lub częściowego zapłacenia zaległości objętych upomnieniem na bieżąco, jednak

nie później niż w ciągu 2 miesięcy od dnia doręczenia upomnienia (zapis w ust. 2 rozdział IV ww.

instrukcji). 

Za zaistniałe w okresie objętym kontrolą nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialność

ponoszą: Wójt Gminy Stara Kamienica na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1

ustawy  o  finansach  publicznych  oraz  pracownicy  merytoryczni  Urzędu  Gminy  w  Starej

Kamienicy – zgodnie z zakresami czynności. 
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiając powyższe do wiadomości Wójta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wrocławiu,  działając  na  podstawie  art.  9  ust.  2  ustawy  z  7  października  1992  r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjęcie stosownych działań mających na

celu  wyeliminowanie  stwierdzonych  nieprawidłowości  oraz  niedopuszczenie  do  ich

ponownego wystąpienia w przyszłości poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  29  września  1994  r.  o  rachunkowości

(Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), w szczególności w zakresie wykazywania w sprawozdaniu

finansowym  zdarzeń,  w tym operacji  gospodarczych zgodnie  z  ich  treścią  ekonomiczną,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy. 

2.  Przestrzeganie przyjętych  przez  jednostkę  zasad  (polityki)  rachunkowości,  wprowadzonych

zarządzeniem nr  79/2017  Wójta  Gminy  z  29  grudnia  2017 r.  ze  zm., w szczególności  w

zakresie ewidencji operacji gospodarczych na koncie 240 „Pozostałe rozrachunki”, stosownie

do zasad funkcjonowania tego konta.

3.  Przestrzeganie zasad  Instrukcji  obiegu, kontroli  i  archiwizowania dokumentów księgowych,

wprowadzonej zarządzeniem nr 97/2018 Wójta Gminy Stara Kamienica z 31 grudnia 2018 r. ,

w  szczególności  w  zakresie  bieżącego  przekazywania  dyspozycji  w  sprawie  zwrotów

wniesionych zabezpieczeń do Referatu Finansowego, tak aby zwroty zabezpieczeń należytego

wykonania umowy oraz kwot pozostawionych na zabezpieczenia roszczeń z tytułu rękojmi za

wady lub gwarancji dokonywane były w terminach określonych w umowach.

4. Przestrzeganie obowiązujących w jednostce uregulowań w zakresie terminowego wystawiania

upomnień  oraz  tytułów wykonawczych,  określonych  w  Instrukcji  windykacji  należności  z

tytułu podatków, opłat lokalnych w tym opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

wprowadzonej  zarządzeniem nr 80/2019 Wójta Gminy Stara  Kamienica  z 31 października

2019 roku.

5. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  29  sierpnia  1997  r.  Ordynacja  podatkowa

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.), w szczególności w zakresie zaliczania wpłat podatków

proporcjonalnie  na  poczet  kwoty  zaległości  podatkowej  oraz  kwoty  odsetek  za  zwłokę,

stosownie do art. 55 § 2 ustawy. 

6.  Przestrzeganie  przepisów rozporządzenia  Ministra  Finansów z  2  marca  2010 r.  w sprawie

szczegółowej  klasyfikacji  dochodów,  wydatków,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków

pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczególności w
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zakresie klasyfikowania w § 2360 wydatków stanowiących dotacje celowe z budżetu jednostki

samorządu terytorialnego,  udzielone  w trybie art.  221 ustawy o finansach publicznych,  na

finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom prowadzącym

działalność pożytku publicznego, zgodnie z załącznikiem nr 4 do rozporządzenia. 

Stosownie  do  postanowień  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy  o  regionalnych  izbach

obrachunkowych  proszę  o  poinformowanie  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  we

Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego,

o wykonaniu wniosków lub o przyczynach ich niewykonania.  Do wniosków zawartych w

wystąpieniu  pokontrolnym  przysługuje  prawo  zgłoszenia  zastrzeżeń  do  Kolegium  Izby.

Zastrzeżenia składa właściwy organ jednostki kontrolowanej,  w terminie 14 dni od daty

otrzymania  wystąpienia  pokontrolnego,  za  pośrednictwem  Prezesa  Izby.  Podstawą

zgłoszenia  zastrzeżeń  może  być  tylko  zarzut  naruszenia  prawa  poprzez  błędną  jego

wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:
Pani
Jolanta Kuczewska
Przewodnicząca 
Rady Gminy Stara Kamienica
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