Wroctaw, 10 stycznia 2024 roku
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Rynek 19
59-820 Lesna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzila, w okresie od 24 pazdziernika do 20 grudnia 2023 r., kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Le$na. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrolg, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Burmistrzowi Le$ne;j.

Kontrola w zakresie prawidtowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Les$na, jednostek organizacyjnych
Gminy oraz samorzadowej instytucji kultury”, ,,Odbiér odpadéw komunalnych z terenu Gminy
Lesna w latach 2021-2023”, ,,Modernizacja sali gimnastycznej w Pobiednej”, ,,Wymiana pokrycia
dachowego w budynku komunalnym przy ul. Wiejskiej w Les$nej” oraz ,,Budowa i modernizacja
oswietlenia drogowego na terenie Gminy Le$na (ul. Kombatantow, ul. Osiedle, ul. Izerska
i ul. Sudecka)”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujagcymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujagcych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowos$ci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe w kwocie 112.989,45 zt powstale w wyniku
wydanych w 2019 r. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci, zostaly ujete w
ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Lesnej na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznos$ci

budzetowe” dopiero w dniu 10 listopada 2023 r., tj. 3 lata i 10 miesiecy po zaistnieniu zdarzenia, co



naruszato art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktorym, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpito w
tym okresie sprawozdawczym. Brak ujecia przedmiotowych nalezno$ci w ksiggach rachunkowych
Urzedu naruszato tez zasady funkcjonowania konta 226 okreslone w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Miejskiego w Lesnej, stanowigcym zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 267/2023 Burmistrza
Lesnej z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Le$nej (z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r.), a wczesniej zalacznik nr 4
do zarzadzenia nr 258/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. zmieniony zarzadzeniem nr 246/2018 z dnia
22 listopada 2018 r. (z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018 roku).

Zwrotu kwoty 24.237,84 zt stanowiacej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
z dnia 6 lipca 2022 r. na wykonanie robot budowlanych zwigzanych z realizacja zadania
pn. ,,Budowa sieci wodociagowej do budynkoéw przy ul. Baworowo 97, 98, 98a i 99 w Lesnej”
dokonano w dniu 8 marca 2023 r. z opdznieniem wynoszgcym 53 dni, co naruszato § 7 ust. 2 pkt 1
powotanej umowy oraz dyspozycje art. 453 ust. 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem Zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane.

Zobowiazania wynikajace z 6 faktur o tacznej wartosci 2.130,05 zt zostaty uregulowane w
2022 r. z jednodniowym opodznieniem, co naruszato dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w §wietle ktorej wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych
zobowigzan.

Trzecig ratg pozyczki (umowa nr 322/P/OW/JG/2012 z 17 grudnia 2012 r.) zaciagnigtej w
Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania ,,Budowa i przebudowa oczyszczalni §ciekow w m.
Smolnik, gm. Les$na” uregulowano 19 lipca 2021 r. (kwota 40.000 zl), tj. z 3-dniowym
opdznieniem (rate nalezato uregulowa¢ do dnia 16 lipca 2021 r.), co naruszato § 7 ust. 3 powotanej

umowy. Z tytutu nieterminowe;j zaplaty tej raty zaptacono odsetki w kwocie 26,30 zt.

Dochody budzetowe

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych, za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy

w zakresie:



- umorzenia zalegltosci podatkowych w podatku rolnym zawyzono o kwotg 164,00 zi,

- rozlozenia na raty zalegto$ci w podatku od nieruchomosci zawyzono o kwotg 6.757,26 zi,

- roztozenia na raty zaleglo$ci w podatku rolnym zanizono o kwote¢ 6.769,26 zt.

Naruszato to przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a i b, w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.).

W trakcie kontroli sporzadzono korekty ww. sprawozdan.

W przypadku podatnikow podatku od nieruchomosci (trzy osoby fizyczne w 2022 r. i dwie
w 2023 r.), organ podatkowy dokonat przypisu naleznosci na kontach podatnikéw przed terminem
dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego, co naruszato art. 21 § 1 pkt 2
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.,
Dz.U. 22022 1. poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysoko$¢ tego zobowigzania.

W przypadku trzech podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych (nr kont podatkowych: R005310 — raty 1-3/2022, R006759 - rata 4/2021, R007636 —
raty dotyczace 2021 r. i pierwsza rata 2022 r.) organ podatkowy wystawil upomnienia na ich
zalegto$ci w tacznej kwocie 703 zt z opdznieniem wynoszgcym od 19 dni do 300 dni. Ponadto
organ podatkowy podatnikowi o nr konta podatkowego R005310 wystawit tytul wykonawczy na
zaleglosci w podatku od nieruchomosci dotyczace trzech rat podatku za 2022 r. w tacznej kwocie
273 zt z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 115 (rata 11 2) i 90 dni (rata 3). Naruszato to
postanowienia zawarte w ust. 7 lit. a i ust. 13 procedury procesu windykacji naleznosci w Urzedzie
Miejskim w Lesnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 244/2018 Burmistrza Le$nej z dnia
22 listopada 2018 ., zgodnie z ktérymi do zaleglosci podatkowych rownych lub wigkszych niz
30,00 zt upomnienie wystawia si¢ nie pozniej niz do konca miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym uplywa termin platnos$ci, natomiast tytuly wykonawcze obejmujace zaleglosci
podatkowe, ktore nie zostaty uregulowane pomimo dor¢czenia upomnienia, wystawiane sg nie

p6zniej niz w terminie 60 dni od dnia dor¢czenia upomnienia.

Wydatki budzetowe

W  przypadku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Budowa
i modernizacja o$wietlenia drogowego na terenie Gminy Les$na (ul. Kombatantéw, ul. Osiedle,
ul. Izerska i1 ul. Sudecka)” ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 04 wrze$nia 2023 r., podczas gdy protokoét koncowego odbioru
zadania zostat spisany w dniu 07 czerwca 2023 roku. Opdznienie w zamieszczeniu ogloszenia o
wykonaniu umowy wynosito 59 dni. Powyzsze naruszalo art. 448 powotanej ustawy Prawo

zamoOwien publicznych, ktory stanowi, Ze ogloszenia o wykonaniu umowy Zamawiajacy,



w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na

zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Gospodarka mieniem

W czterech ogloszeniach o kolejnych przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomos$ci gminnych nie podano terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargdw.
Dotyczylo to ogtoszen: z dnia 20 stycznia 2023 r. o II przetargu na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej polozonej w Szyszkowej, z dnia 22 lutego 2022 r. o II przetargu na sprzedaz
nieruchomosci zabudowanej potozonej w Pobiednej okreslonej granicami dziatki nr 36/62 oraz
z dnia 28 kwietnia 2022 r. i z dnia 14 lipca 2022 r. o III i IV przetargu na sprzedaz tej
nieruchomosci. Naruszato to art. 38 ust. 2ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm., obecnie Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.),
ktory stanowi, ze w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce 1 warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

W przypadku przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz lokalu uzytkowego przy
ul. Stefana Zeromskiego w Le$nej nie zostal sporzadzony protokot z przetargu zakonczonego
wynikiem negatywnym w dniu 13 lipca 2020 r., a w przypadku przetargu przeprowadzonego
wdniu 21 grudnia 2021 r. na sprzedaz dziatki zabudowanej nr 36/62 w Pobiednej przy
ul. Nowomiejskiej nr 1, zakonczonego wynikiem negatywnym nie sporzadzono ogloszenia
o wyniku przetargu, ktoére nalezalo poda¢ do publicznej wiadomo$ci. Naruszato to § 10 ust. 11 § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 1. poz. 2213),
w $wietle ktorych Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdt przeprowadzonego
przetargu, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, zamieszczajac w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obslugujacego oraz wywieszajac w swojej
siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje¢ o wyniku przetargu.

W przypadku sprzedazy w okresie 2020 r. — I pot. 2023 r. lokali obje¢tych kontrolg
(6 sprzedazy lokali mieszkalnych i jedna sprzedaz lokalu uzytkowego) zlecania ich wyceny,
a w konsekwencji okreslenia przez rzeczoznawce majatkowego wartosci lokalu, dokonywano
jeszcze przed uzyskaniem za§wiadczenia od Starosty Lubanskiego o spetnieniu przez nieruchomosé
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555). Zgodnie z tym przepisem okreslenie wartosci lokalu,
o ktorym mowa w ust. 1, moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wlasciciela przedmiotu
odrebnej whasnosci lokalu i po wydaniu zaswiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia

24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 i poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 r.



poz. 1048 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosza: Burmistrz Le$nej na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz

zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego w Le$ne;.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie dokonywania wydatkow w
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
umorzenia zaleglo$ci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu platnosci
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a1 b w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 37
do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania przypisu
nalezno$ci na kontach podatnikow z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

5. Przestrzeganie procedur procesu windykacji naleznosci w Urzgdzie Miejskim w Les$nej

wprowadzonych zarzadzeniem nr 244/2018 Burmistrza Le$nej z dnia 22 listopada 2018 r.,



w szczegolnosci w zakresie wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych zgodnie z ust. 7

lit. aiust. 13.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 2 2023 1. poz. 1605 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 453 ust. 1 ustawy (majac na uwadze zapisy zawarte w umowach z Wykonawcami),

b) publikowania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy w terminie
30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2023 r. poz. 344 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie podawania w ogloszeniach

o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminnych terminéw przeprowadzenia

poprzednich przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

8. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 1. poz. 2213), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) sporzadzania protokotéw z przeprowadzonych przetargdw, stosownie do § 10 ust. 1
rozporzadzenia,

b) podawania informacji o wyniku przetargu, zamieszczajac ja w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co
najmniej 7 dni, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

9. Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o spelnieniu przez
nieruchomos¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 5 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.

o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 wust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania

wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen



moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pani

Matgorzata Borysiewicz,
Przewodniczaca

Rady Miejskiej w Le$ne;j.



