Wroctaw, 19 czerwca 2023 roku
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Patryk Straus
Wijt Gminy Kamienna Goéra

Al. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) przeprowadzila, w okresie od
14 marca do 18 maja 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Kamienna Gora. Zakres
zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegotowo
w protokole kontroli, podpisanym 18 maja 2023 r., ktérego jeden egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych
objeto zadania: ,,0dbioér odpadéw komunalnych z terenu Gminy Kamienna Géra w roku 20227, ,,Przebudowa
odcinka drogi ul. Kalwaria w Krzeszowie — etap I” oraz ,,Wymiana nawierzchni placow przy Zespole Szkdt w
Pisarzowicach”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy
na wyeliminowanie w trakcie kontroli czgsci stwierdzonych nieprawidtowosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowo$ci i uchybienia wystapily
w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych sporzadzonych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozlozenia na raty oraz odroczenia
terminu platnosci zostalty zawyzone ogoétem o kwote 7.013 zt, z tego w podatku od nieruchomosci o kwote
7.010 zt oraz w podatku rolnym o kwotg 3 zt.
Naruszalo to przepisy § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. poz. 144 ze zm.).

Dotacje udzielane podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przez gming w latach 2020 — 2022 w
trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.) zostaly sklasyfikowane w § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w § 2360 ,,.Dotacja



celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym dzialalno$¢ pozytku publicznego”,
co bylo niezgodne z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Dochody budzetowe

Organ podatkowy nie dokonal czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.,
Dz.U z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) i w efekcie nie podjal dziatan, o ktéorych mowa w art. 274a § 2 tej ustawy, w
przypadku podatnika podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych (numer karty 22), ktory dokonat zmian w
podstawach opodatkowania w ztozonej deklaracji na 2022 r. w stosunku do powierzchni gruntow i budynkéw
ujetych w deklaracji na 2021 r. oraz trzech podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych (numery
kart: 8476, 8849 1 8695), ktorzy nie wykazali w ztozonych informacjach podatkowych powierzchni pomieszczen
przynaleznych do nabytych (w latach 2020-2021) lokali mieszkalnych. W przypadku osoby prawnej zostaty
ztozone w trakcie kontroli dwie korekty deklaracji za 2021 r., w wyniku ktéorych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego zwickszyta si¢ o kwote 8.204 zt, natomiast ww. podatnikom - osobom fizycznym zostaly wydane
decyzje zmieniajace wymiar tgcznego zobowigzania pienig¢znego (w latach 2020-2022), na podstawie zlozonych
w trakcie kontroli informacji podatkowych, ktorych efektem bylo zwigkszenie wymiaru zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci ogoétem o kwotg 60 zt.

Pomimo, ze podatnicy o numerach kart: 8476, 9096, 9091, 9093 i 9095 nie ztozyli informacji podatkowych
w terminie okreslonym w art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2019 r. poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.), w zwigzku z powstaniem obowigzku podatkowego -
wynikajgcego z nabycia w latach 2020-2022 lokali mieszkalnych - organ podatkowy nie skorzystal z uprawnienia
wynikajacego z art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa i nie wzywal do ich zlozenia (organ
podatkowy byt w posiadaniu dokumentéw potwierdzajacych powstanie obowigzku podatkowego). Informacje
podatkowe przez ww. podatnikow zostaly ztozone w dniu 16.03.2023 r., stanowily one podstawe wydanych
decyzji wymiarowych, w ktorych okreslono wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Gospodarka mieniem

W ogtoszeniach kolejnych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci gruntowych niezabudowanych (dziatki
nr: 160/2, nr 649/15 1 132/11) w latach 2020-2021, nie zawarto informacji o terminach przeprowadzenia
poprzednich przetargdw, co bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899
ze zm.).

W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych (w latach 2020-2022) podano cena wywotawcza nieruchomo$ci zawierajacg podatek od
towarow 1 ustug (warto$¢ brutto). Tymczasem stosownie do zapiséw art. 67 ust. 1 oraz 156 ust. 1 powotane;j
ustawy o gospodarce nieruchomosciami cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej warto$ci, a warto$é
nieruchomosci (netto) rzeczoznawca majgtkowy okresla w formie operatu szacunkowego. W swietle przepisow

art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2020 r.



poz. 106 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlega warto$¢
nieruchomo$ci (towar) a transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

W organizowanych w latach 2020-2022 przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci nie udokumentowano
bezstronno$ci cztonkéw komisji przetargowej wobec uczestnikow przetargu, celem wykonania postanowien § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Informacje w sprawie rozstrzygnigcia przetargdw na zbycie nieruchomosci w latach 2020-2022 zostaty
podane do publicznej wiadomosci w dniu ogloszenia wyniku przetargu, co naruszato postanowienia § 12 ust. 1
powotanego rozporzadzenia, z ktdrego wynika, ze informacje o wyniku przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow przetargu czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, wynosi 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub doreczenia
zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego.

Nie przestrzegano obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu zakonczonego wynikiem negatywnym, wynikajacego z § 12 ust. 1 powolanego rozporzadzenia.

W objetych kontrolg sprzedazach lokali mieszkalnych nr 1 i nr 6, zbytych w trybie bezprzetargowym,
zlecenie sporzadzenia operatu szacunkowego, a w konsekwencji okre$lenie przez rzeczoznawce majatkowego
wartoéci lokalu, nastgpito przed uzyskaniem zas§wiadczenia od starosty o spelnieniu przez nieruchomo$é
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. Stosownie do dyspozycji zawartej w § 32 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz.U. 22004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555) okreslenie wartosci lokalu moze nastapié po
uprzednim oznaczeniu przez wiasciciela przedmiotu odrgbnej wiasnosci lokalu i po wydaniu zaswiadczenia
wymienionego w art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z
24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm., Dz.U. z

2021 r. poz. 1048) spetnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1a-2, stwierdza starosta w formie za§wiadczenia.

Za zaistniate w okresie obj¢tym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza Wo;t
Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzegdu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:



Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozlozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 lit. b w zwiazku z § 7
ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia,

b)  sporzadzenia korekty sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2022 r. wraz z uzasadnieniem oraz przekazanie ich do regionalnej izby obrachunkowej, stosownie
do postanowien § 22 ust. 4 1 6 zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie klasyfikowania w

§ 2360 wydatkéw stanowigcych dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

udzielone w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego zgodnie

z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651

ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) dokonywania czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentoéw oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbg¢dnym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy,

b) Zadania ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji podatkowych lub wzywania
do ich zlozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego obowigzku, stosownie do art. 274a § 1
ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2023 1. poz. 344), w szczegbdlnosci w zakresie:

a) podawania w ogloszeniach o kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomos$ci informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargdow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

b) podawania w ogloszeniach o przetargach ceny wywolawczej nieruchomosci w kwocie netto majac
na uwadze art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 11 art. 7
ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu

1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),

w szczegolnosci w zakresie:

a) spehnienia przez czlonkow komisji przetargowej wymogu wynikajacego z § 9 rozporzadzenia,



b) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdéw na sprzedaz nieruchomosci
po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikOw przetargu czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

c) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci
zakonczonych wynikiem negatywnym, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

6. Zlecanie sporzadzenia operatdw szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali mieszkalnych,
po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o spelnieniu przez nieruchomo$¢ wymogoéw
samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z
2021 r. poz. 555) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z
2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Piotr Pawlik
Przewodniczacy Rady Gminy Kamienna Goéra



