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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
przeprowadzita, w okresie od 7 sierpnia do 16 pazdziernika 2023 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Bolestawiec. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Prezydentowi Miasta Bolestawiec.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto zadania: ,,Prowadzenie obstugi bankowej Gminy Miejskiej Bolestawiec”,
,Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu miasta
Bolestawiec”, ,,Budowa drogi ul. Grabowa w Bolestawcu”, ,,Budowa drég ul. Bazaltowa cz. 1
w Bolestawcu” oraz ,,Budowa drogi ul. Majora Hubala wraz z odwodnieniem i o$wietleniem
w Bolestawcu”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspdipracy z kontrolujgcymi pracownikow Urzedu
Miasta, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektérych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢

Wykazane w bilansie Urzgdu Miasta Bolestawiec (jednostka budzetowa), sporzadzonym na
dzien 31.12.2022 r. pozostale nalezno$ci i zobowigzania zostaty zanizone o kwote 1.903,48 zI (aktywa,
poz. B.IL.4 - Pozostale naleznosci, pasywa, poz. D.IL.5. - Pozostale zobowigzania). W ewidencji
ksiggowej Urzedu Miasta konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” wykazywato dwa salda: saldo/Wn
w kwocie 1.903,48 zl oraz saldo/Ma w wysoko$ci 992.412,96 zl, podczas gdy w bilansie Urzedu
wykazano wylacznie zobowigzania wynikajace z tego konta stanowiace tzw. ,,per saldo”. Naruszalo to

art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,



Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), w mysl ktérego zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Dhugoterminowe naleznosci budzetowe w kwocie 3.428.214,40 zt powstate w wyniku wydanych
w 2019 r. zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo wiasnos$ci, zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
Urzgdu Miasta na koncie 226-03-01-1 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” dopiero w dniu
31.08.2023 r., tj. 3 lata i 8 miesigcy po zaistnieniu zdarzenia, co naruszato art. 20 ust. 1 powotane;j
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Brak
ujecia przedmiotowych naleznosci w ksiggach rachunkowych Urzedu naruszato tez zasady
funkcjonowania konta 226 okreslone w zakladowym planie kont dla Urzedu Miasta Bolestawiec,
stanowiacym zatacznik nr 4 dozarzadzenia Prezydenta Miasta Boleslawiec w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci odpowiednio: nr 375/2018 z dnia 20.12.2018 r. (obowigzujacego
od dnia 1.01.2018.), nr 322/2020 z dnia 9.10.2020 r. (obowigzujacego od dnia 1.01.2020 r.),
nr 391/2021 zdnia 29.12.2021 r. (obowiazujacego od dnia 1.01.2021 r.), nr 346/2022 z dnia
30.12.2022 r. (obowiazujacego z dniem podjecia) oraz nr 156/2023 z dnia 31.07.2023 r. (z moca
obowiazujaca od dnia 1.01.2023 roku).

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy,
sporzadzonych za okresy sprawozdawcze: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. i od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2022 r., wykazano zanizone kwoty skutkow obnizenia gornych stawek podatku
od srodkow transportowych odpowiednio o: 2.838,38 zt 1 2.435,28 zt. Naruszato to dyspozycje § 3
ust. 1 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz § 3
ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. 2022 r. poz. 144
zezm).

W trakcie kontroli sporzadzono korekty ww. sprawozdan.

Gospodarka mieniem
W przypadku sprzedazy 4 lokali mieszkalnych w budynkach: nr 4 przy ul. Sierpnia 80,
nr 52 przy ul. Dolne Mtyny, nr 7 przy ul. Daszynskiego i nr 2 przy ul. Lokietka, zlecenie sporzadzenia



operatu szacunkowego, a w konsekwencji okre$lenia przez rzeczoznawce majgtkowego wartosci
lokalu, nastgpito przed uzyskaniem zaswiadczenia od Starosty Bolestawieckiego o spenieniu przez
nieruchomo$¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, co naruszato dyspozycje § 32 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 555). W $wietle
tego przepisu okreslenie warto$ci lokalu moze nastapi¢ po uprzednim oznaczeniu przez wlasciciela
przedmiotu odrebnej wlasnosci lokalu i po wydaniu za$wiadczenia wymienionego w art. 2 ust. 3
ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wilasnosci lokali (Dz.U. z 2020 r. poz. 532 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1910 ze zm., Dz.U. z 2021 .
poz. 1048) spelnienie wymagan, o ktéorych mowa w ust. la-2, stwierdza starosta w formie

zaswiadczenia.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Prezydent Miasta Bolestawiec na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu

Miasta Bolestawiec.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Prezydenta, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykazywania stanu rozrachunkow (naleznosci 1 zobowigzan) w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych, skutkéw



obnizenia gornych stawek podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 8 w zwiazku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia.
Zlecanie sporzadzenia operatow szacunkowych, przeznaczonych do sprzedazy lokali
mieszkalnych, po uprzednim wydaniu przez starost¢ zaswiadczenia o speieniu przez
nieruchomos$¢ wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, stosownie do § 68 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz.U. poz. 1832) w zwiazku z art. 2 ust. 3 ustawy z 24 czerwca 1994 r.
o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jozef Poktadek
Przewodniczacy
Rady Miasta Bolestawiec



