Wroctaw, 23 stycznia 2023 roku

WK.WR.40.44.2022.P11 Pan
Pawel Kleszcz

Starosta Powiatu Lubinskiego

ul. Jana Kilinskiego 12b
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 18 pazdziernika do 19 grudnia 2022 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Lubinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia kontroli
opisano w protokole, podpisanym 19 grudnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu podpisania
Panu Staroscie.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien Publicznych
objeto nastepujace zadania: ,,Wykonanie biezacych remontow drég powiatowych na terenie gmin Lubin
i Scinawa” oraz ,,Budowa przytaczy i weztéw cieptowniczych przy al. KEN w Lubinie”.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Lubinskiego nieprawidlowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$é

W polityce rachunkowosci, obowigzujacej w latach 2019-2022, nie ustalono zasad ewidencji ksiggowej
oraz kont pozabilansowych dla nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, stosownie do art. 40 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U z 2021 r.
poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Zobowiazania w tacznej kwocie 1.364.064,51 zl, wynikajace z dwoch faktur zostaly uregulowane
z opdznieniem wynoszacym 2 i 3 dni po terminie ptatnosci. Od ww. zobowigzan nie zostaly zaptacone odsetki.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Wydatki w wysokosci 2.509,56 zt z tytulu zakupu materialdw zwigzanych z naprawg samochodu
stuzbowego ujeto w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” zamiast w § 4210 ,,Zakup materialow i wyposazenia”.
Stanowito to naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw budzetowych ustalonych w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.,
Dz.U. 22022 r. poz. 513 ze zm.).

Pracownicy komoérek organizacyjnych nie przestrzegali zasad obiegu dokumentéw okreslonych
w obowiazujacej w Starostwie ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych” (zarzadzenie Nr 31/2016

Starosty Lubinskiego z 8 kwietnia 2016 r. ze zm.), co skutkowalo nieterminowym zwrotem:



- wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 245.805,02 zt (1 przypadek) - opdznienie
34 dni,

- kwot pozostawionych na zabezpieczenia roszczen z tytulu r¢gkojmi za wady lub gwarancji w kwocie tacznej
63.799,88 zt (16 przypadkéw) - opoznienie wynosito od 1,5 roku do ponad 11 lat,

czym naruszono art. 151 ust. 11 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr
113 poz. 759 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579
ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) oraz art. 453 ust. 1 i 3 ustawy z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.). Z zapisOw powotanej Instrukcji wynikato, ze po wykonaniu umowy przez wykonawce i dokonaniu
przedmiotu umowy oraz niezwtocznie po uptywie okresu rekojmi/gwarancji okre§lonego w umowie komodrka
organizacyjna przekazuje do Departamentu Finanséw pismo w sprawie zwrotu zabezpieczenia z krotkim opisem
podstawy zwrotu, komu, jaka kwota, w jakim terminie ma by¢ zwrdcona.

Na koniec 2021 roku konto analityczne do konta 226 Naleznosci dlugoterminowe (226/NP ,,Naleznosci
dlugoterminowe przejete z DUW”) wykazywato saldo Wn w kwocie 1.324.514,74 zt. Analiza salda wykazata, ze
kwota 1.324.514,74 zt dotyczyta naleznosci od Dolno$lgskiej Fabryki Instrumentéw Lutniczych ,,DFIL”, ktore nie
zostaly wyksiggowane z ewidencji ksiggowej pomimo, ze postepowanie upadlosciowe zostato zakonczone w
2005 r., a postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2005 r. (sygnatura sprawy WR.IX.NS-REJ.KRS/006175/05/794)
Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu przedsigbiorstwo zostato wykreslone z Krajowego
Rejestru Sadowego (postanowienie stalo si¢ prawomocne 14 wrzesnia 2005 r.). W rozumieniu ustawy
o rachunkowos$ci kwota 1.324.514,74 zt nie stanowi aktywow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12, tj.
kontrolowanych przez jednostke zasobow majgtkowych o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstatych w wyniku
przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci. Saldo Wn konta 226/NP
»Naleznos$ci dlugoterminowe przejete z DUW” wg stanu na 31 grudnia 2021r. nie odzwierciedlalo stanu
faktycznego. Bylo to niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002 1. Nr 76 poz. 694 ze zm., Dz.U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm., Dz.U. z
2016 1. poz. 1047 ze zm, Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz.
351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), stosownie do ktdrego ,.ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco” a ,,ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty”. W konsekwencji powyzszego w bilansie jednostki budzetowej
(Starostwa), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 roku w poz. A.IIl ,,Naleznosci dlugoterminowe™ naleznos$ci
zostaly zawyzone o kwote 1.324,514,74 zt, co naruszato art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna.

Nie przedtozono dowodow zrodlowych potwierdzajacych prawidlowosé standow zobowigzan w lgcznej
kwocie 61.061,57 zl, zaewidencjonowanych na kontach analitycznych do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki”
(240/10/1R ,,Sumy depozytowe STANCZYSZYN” — 849,28 zt, 240/10/IR ,Sumy depozytowe ZAKEAD
INZYNIERII JAZ” — 3.050,91 zt, 240/10/1R ,,.Sumy depozytowe KAMADEX” — 830,88 zt, 240/10/1 ,,Sumy
depozytowe NAGLAK” — 4.418,13 zl, 240/10/1R ,,Sumy depozytowe BOGART” — 4.460,96 zt, 240/10/1R
»Sumy depozytowe PROJBUD” — 13.800 zt, 240/10/1R ,,Sumy depozytowe MIKO” — 2.346,60 zt, 240/10/1R



,Sumy depozytowe MOJ DOM” — 14.556,90 zt, 240/10/1R ,,Sumy depozytowe JANWIT” — 16.747,91 zt ), co nie
pozwalato na stwierdzenie jego prawidtowosci. Naruszato to art. 24 ust. 4 powolanej ustawy o rachunkowosci z
ktérego wynika, ze: ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli mozliwe jest stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisoéw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Z wyja$nienia
Starosty wynikalo, ze zobowigzania na taczng kwote 61.061,57 zt to depozyty wniesione w latach 2001 — 2012,
ktorych termin zwrotu minat.

Starostwo w ramach inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej w drodze weryfikacji wedlug stanu na
31 grudnia 2021 r. nie podjeto dziatan zmierzajacych do okreslenia statusu zobowigzan zaewidencjonowanych na
koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” w kwocie tacznej 61.061,57 zt oraz stanu nalezno$ci zaewidencjonowanych
na koncie 226/NP ,,Nalezno$ci dlugoterminowe przejete z DUW” w kwocie 1.324.514,74 zt. Istota inwentaryzacji
przeprowadzanej droga weryfikacji jest, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, poréwnanie
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, ktoére stanowity podstawe zapisow na kontach
ksiggowych oraz weryfikacji warto$ci inwentaryzowanych sktadnikéw aktywow i pasywow.

W tacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 r.:

- zostaly wykazane zobowigzania wymagalne w wysokosci 9.000 zt z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe]j (papierowej). Wniesione zabezpieczenie
ujete byto w ewidencji ksiggowej Starostwa na koncie pozabilansowym 292 ,,Obce papiery warto§ciowe”, ktore
stuzy do ewidencji gwarancji i zabezpieczen wykonania zawartych uméw wydanych w formie papierowe;j
a otrzymanych od kontrahentow,

- nie zostaly wykazane zobowigzania z tytulu zabezpieczenia roszczen z tytulu gwarancji i rekojmi za wady
w kwocie lacznej 5.642,99 zt (konta analityczne: 240/10/1R ,,sumy depozytowe ART SYSTEM” — 928,80 zt,
240/10/1R ,,sumy depozytowe BOX-PACK” — 3.081,72 zt, 240/10/1R ,,sumy depozytowe HALIT” — 1.575,37 zi,
240/10/1R ,,sumy depozytowe WPU-H DABROWA” — 57,10 zl), ktorych termin zwrotu mingl i na dzien
sporzadzenia sprawozdan byly zobowigzaniami wymagalnymi.

W lacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutdéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. oraz na koniec II kwartatu 2022 r. wykazano zobowigzania
wymagalne z tytutu zabezpieczenia roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za wady w tacznej kwocie 6.622,27 zt
(30% zabezpieczenia), ktore na dzien sporzadzenia sprawozdan nie byty wymagalne. I tak: dla zobowigzania w
wysokosci 4.302,12 zt termin zwrotu okres$lono na dzien 7 stycznia 2025 r. a dla zobowigzania w wysokosci
2.320,15 zt termin zwrotu okreslono na dzien 12 grudnia 2022 roku.

Powyzsze naruszato § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.).

Gospodarka nieruchomosciami

Informacja o sprostowaniu wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy stanowigcej wilasnosé

Skarbu Panstwa (nieruchomo$¢ zabudowana budowlami boiska sportowego i budynkéw towarzyszacych o pow.



2.5698 ha oznaczonych jako dziatki nr: 39/40 , 75 i 76) nie zostala opublikowana w prasie oraz nie zostata
przekazana do Wojewody celem opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu. Byto to niezgodne z art 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

W wykazach nieruchomosci oddanych w dzierzawe mienia stanowigcego wlasno$¢ Powiatu i wlasno$é
Skarbu Pafistwa nie zamieszczono informacji o zasadach aktualizacji optat, co $wiadczy o nieprzestrzeganiu

zapisow art. 35 ust. 2 pkt 10 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za zaistniate nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Starosta na podstawie art. 53 ust. 1
powotanej ustawy o finansach publicznych oraz art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na
podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci

pracownicy merytoryczni Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujgc powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastepujacych

whnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm.), w szczegblnosci w zakresie:

a) wprowadzenia do polityki rachunkowosci kont pozabilansowych i zasad ewidencji ksiggowej mienia
Skarbu Panstwa, stosownie do art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) dokonywania wydatkdbw w wysoko$ci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzegania rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie prawidlowej klasyfikacji wydatkow
budzetowych ustalonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia.

3. Przestrzeganiec obowigzujacej w Starostwie ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”, w
szczegb6lnos$ci w zakresie biezacego przekazywania do Departamentu Finanséw dokumentéw w sprawie
zwrotow wniesionych zabezpieczen, tak aby zwroty zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
oraz kwot pozostawionych na zabezpieczenia roszczen z tytulu rckojmi  za  wady
lub gwarancji dokonywane byly w terminach okreslonych w art. 453 ust. 11 3 ustawy z 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.).

4. Przestrzeganie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm),
w szczegolnosci w zakresie:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych rzetelnie, sprawdzalnie, tak aby dokonane w nich zapisy
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odzwierciedlaty stan rzeczywisty i aby umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisOw, standw (sald), stosownie do postanowien art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy,

b) prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji w drodze weryfikacji (konta 226 i 240), stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z
zobowiazan wymagalnych zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) publikowania i przekazywania do Wojewody informacji (sprostowania) o wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust.1 ustawy,
b) okre$lania w wykazach nieruchomosci oddanych w dzierzawe zasad aktualizacji optat, stosownie do

zapisow art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie lub niewlasciwe zastosowania.

Do wiadomosci:

Pani

Jadwiga Musiat
Przewodniczgca Rady Powiatu Lubinskiego



