Wroctaw, 27 pazdziernika 2022 roku

WK.WR.40.35.2022.P7 Pan
Jarostaw Geborys
Starosta Kamiennogorski

ul. WL Broniewskiego 15
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresic od 18 sierpnia do 14 pazdziernika 2022 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Kamiennogorskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem
kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétowo w protokole kontroli,
podpisanym 17 pazdziernika 2022 r., ktdrego jeden egzemplarz przekazano Panu Staroscie.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych obj¢to nastgpujace zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Powiatu Kamiennogdrskiego”,
,Umowa SP-12/11/2020 Licencji na aktualizacj¢ oprogramowania”, ,,Wykonanie prac zwigzanych z
utrzymaniem drog powiatowych: oczyszczenie rowow w pasie drog powiatowych 2745D (2.600 mb),
3462D (1.600 mb) oraz 3469D (2.400 mb)”, ,,Remont drogi powiatowej nr 3462D na odcinku
Chelmsko Slqskie-Uniernyél w km 10+660-12+230”, ,Remont drogi powiatowej nr 3479D w
miejscowosci Uniemysl (etap I i II droga dojazdowa do gruntow rolnych)”, ,,Przebudowa drogi nr
3469D ul. Szymrychowska w Lubawce (chodnik)”, ,,Wymiana zrodel ciepta w ZSZiO w Kamiennej
Gorze (termomodernizacja)”, ,,Rewitalizacja budynku Powiatowego Centrum Edukacji w Kamiennej
Gorze” oraz ,, Modernizacja drogi powiatowej nr 3477D Krzeszow — Czadrow”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujagcymi pracownikow Starostwa,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu nieprawidlowosci
i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Wydatki budzetowe

Na okres od stycznia 2019 r. do grudnia 2021 r. Starosta przyznal Wicestaroscie dodatki
specjalne w nastgpujacy sposob:

1) pismem OR.220.306.2019 z 18 stycznia 2019 r. dodatek specjalny w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. 2.224 zt na okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2019 roku,



2) pismem OR.220.306.2020 z 20 stycznia 2020 r. dodatek specjalny w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. 2.224 zI na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2020 roku,

3) pismem OR.220.306.2021 z 20 stycznia 2021 r. dodatek specjalny w wysokosci 40%
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. 2.224 zt na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 roku.

W zwiazku ze zmiang od dnia 1 sierpnia 2021 r. wysoko$ci sktadnikéw wynagrodzenia Wicestarosty

pismem OR.220.306.2021. z 24 listopada 2021 r. Starosta dokonat rowniez zmiany wysokosci dodatku

specjalnego przyznanego Wicestaro$cie w okresie od sierpnia do grudnia 2021 roku. Wielkos¢
przyznanego dodatku okre$lono na 30 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj.

3.372 zilotych. W uzasadnieniu do wszystkich ww. pism Starosty wskazano, ze dodatek zostat

przyznany z tytulu zwickszenia obowigzkow stuzbowych i powierzeniu dodatkowych zadan

polegajacych na: ,,osobistym udziale w likwidacji skutkow zdarzen i wypadkéw drogowych we
wspotpracy z odpowiednimi stuzbami, osobistym udziale w usuwaniu skutkow zdarzen
spowodowanych dziataniem niekorzystnych czynnikéw pogodowych oraz koordynowaniu dziatan
odpowiednich stuzb w tym zakresie, wspotpracy z bankami w zakresie poprawy kondycji finansowej

Powiatowego Centrum Zdrowia w Kamiennej Gérze sp. z 0.0., koordynowaniu i nadzorowaniu

rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych i dotacji celowej z

budzetu wojewodztwa na ochrong, rekultywacje i poprawg jakosci gruntéw rolnych”.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Wicestaroscie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.,

dodatek specjalny przyznawano nie tylko w sposob ciagly, ale rowniez za ten sam zakres czynnosci, tj.

z naruszeniem zasad wynikajacych z tresci przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o

pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 1. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 . poz. 1282 ze zm.,

obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 530).

Stwierdzono réwniez, ze pracownikowi (akta osobowe nr 90) pismem OR.220.90.2021 z 19 stycznia

2021 r. Starosta przyznal dodatek specjalny w wysokosci 500 zt miesigcznie. W uzasadnieniu

wskazano, ze dodatek przyznano w zwigzku z niepelnym sktadem osobowym wydziatu. Jako okres

przyznania dodatku wskazano od 1 stycznia 2021 r. do odwotania, co faktycznie oznaczato przyznanie

dodatku na czas nieokreslony. Powyzszy stan rzeczy oznaczat rowniez, ze dodatek ten przyznawano z

naruszeniem zasady okresowosci wynikajacej z tresci przepisu art. 36 ust. 5 powotanej ustawy o

pracownikach samorzadowych.

Przywotany przepis stanowi, ze: ,,Pracownikowi samorzagdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia

obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek

specjalny”. Uzyte w przywotlanym przepisie sformulowanie ,,z tytulu okresowego zwigkszenia

obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan” powszechnie rozumiane jest w

literaturze oraz judykaturze jako jednorazowe lub kroétkotrwate (incydentalne) zwigkszenie ilosci
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obowiazkow np. wynikajacych z faktu zastgpowania innego pracownika albo koniecznos$ci czasowo
ograniczonej realizacji nowych obowiazkoéw, ktore nie byly objete zakresem obowigzkow Zzadnego z
pracownikow, lub okresowe zwigkszenie ilosci wykonywanych czynnosci, ktore co prawda wynikaja z
zakresu czynnosci pracownika, ktoremu przyznano dodatek, ale nieoczekiwanie (incydentalnie)
nastapito ich zwielokrotnienie.
Gospodarka mieniem

W zawiadomieniach kierowanych do nabywcow wylonionych w przetargach na sprzedaz
nieruchomosci, informujacych o terminie i miejscu zawarcia umowy nie wskazano, ze w przypadku
odstgpienia od zawarcia umowy bez usprawiedliwienia, wptacone wadium nie podlega zwrotowi,
czym naruszono art. 41 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Informacje w sprawie rozstrzygnigcia przetargdw na zbycie nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa zostaty podane do publicznej wiadomos$ci w dniu ogloszenia wyniku przetargu, co naruszato
postanowienia § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.
1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), z ktérych wynikato, ze informacj¢ o wyniku przetargu podaje
si¢ do publicznej wiadomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow
przetargu czynno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem przetargu, ktory stosownie do art. 40 ust. 5
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wynosi 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu
ustnego lub dorgczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego.
Ww. informacji nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Starostwa, co naruszato dyspozycje powolanego przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w mysl ktérego
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu go obstugujacego,

informacj¢ o wyniku przetargu.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolag nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza: Starosta na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), Skarbnik
na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Starostwa.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 530), w szczegolnosci w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych
dla pracownikéw Starostwa, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zamieszczania w pismach
zawiadamiajacych nabywcow wytonionych w przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy,
informacji o prawie przyshugujacym organizatorowi przetargu w sytuacji nie przystapienia
przez nabywece nieruchomosci do zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy.
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z
2021 r. poz. 2213), w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
informacji o wyniku przetargu po uplywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez
uczestnikow przetargu czynnoSci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu oraz
zamieszczania ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Starostwa, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani

Edyta Wyrostek
Przewodniczaca Rady Powiatu Kamiennogorskiego






