Wroctaw, 8 czerwca 2022 roku

WK.WR.40.1.2022.P6 Pan
Krzysztof Wisniewski
Starosta Karkonoski

ul. Kochanowskiego 10
58-500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajagc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 8 lutego do 25 kwietnia 2022 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Karkonoskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli,
okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano w dniu podpisania Staro$cie Karkonoskiemu.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Powiatu Jeleniogérskiego oraz
jego jednostek organizacyjnych”, ,,Dostawa dwoch samochodow osobowych na potrzeby Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gorze”, ,,Zimowe utrzymanie drog powiatowych na terenie gminy Podgdérzyn
w sezonie zimowym 2020/2021”, ,Remont nawierzchni odcinka drogi powiatowej nr 2755D
w Mitkowie”, ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2735D Etap I Radomierz-Janowice Wielkie”
i,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2751D w Chrosnicy”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujgcych dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Stan $rodkéw pienigznych na dzien 31.12.2019 r., wynikajacy z ewidencji ksiegowej konta
ksiggi gtownej 130 ,,Rachunek biezacy” w Starostwie Powiatowym (53.477,69 zt) byt niezgodny ze
stanem $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych, potwierdzonym przez Getin Noble Bank
S.A. na ten dzien (56.237,79 zl). Roznica pomigdzy stanem Srodkow pienieznych wynikajacym
z potwierdzenia uzyskanego z banku, a stanem wynikajacym z ksigg rachunkowych Starostwa

Powiatowego wynosita 2.760,10 zt. Naruszalo to zasady funkcjonowania konta 130 opisane w planie



kont dla Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze, stanowigcym zalacznik nr 3 do powotanego wyzej
zarzadzenia nr 34/2017 Starosty Jeleniogorskiego z dnia 27.12.2017 r. w sprawie okreslenia zasad
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze z ktorych wynikato, Ze ,,zapisy na koncie
130 sa dokonywane na podstawie dokumentoéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna
zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem” oraz art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktéry
stanowi, ze ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty. Stanowito to tez o braku uzgodnienia na ostatni dzien roku obrotowego stanu
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych z wykazanymi w ksiggach
rachunkowych, co naruszalo art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W 2020 r. i 2021 r. w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego na koncie analitycznym do

konta 080 ,,Srodki trwate w budowie - Inwestycje” (oznaczonym 080-01-006 ,,Inwestycje-leasing na
sprzet DP” z saldem Wn na dzien 31.12.2020 r. wynoszacym 665.795 zt) w korespondencji z kontem
201-01-00648 ,,Pekao Leasing Sp. z 0.0.” ujeto srodki trwale (przyczepa GOMAR i ciggnik rolniczy
NEW HOLLAND T6.125 wraz z osprz¢tem) uzywane na podstawie dwoch uméw leasingu zawartych
przez Powiat w dniu 17 czerwca 2020 r. (z terminami platnosci w latach 2020-2025) w wartosci
uwzgledniajgcej rowniez kwote naliczonych odsetek od czgséci kapitalowej, ktore nalezato — zgodnie
z zasada memorialu — uyjmowac na koncie 751 ,,Koszty finansowe”. Wartos$¢ leasingowanych $rodkow
trwatych zaliczonych do $rodkéw trwatych nalezato natomiast ujaé na koncie 011 ,,Srodki trwate”
(art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci). Powyzsze bylo niezgodne
z opisem funkcjonowania kont 011, 080, 751 okre§lonym w planie kont dla Starostwa Powiatowego
w Jeleniej Gorze z dnia 27 grudnia 2017 roku.
Wydatki z tytulu zaptaty odsetek od rat leasingowych (kapitalowych) z ww. umow leasingu byly
ujmowane w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego na koncie 130-01 z zastosowaniem
nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkoéw: dziat 600 ,,Transport i tacznos$¢”, rozdziat 60014
,Drogi publiczne powiatowe”, § 6150 ,,Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego na
splate zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustaw”, zamiast: dziat 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdzial 75702 ,,Obstuga
papierow warto$ciowych, kredytow i1 pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytulu dluznego - kredyty i pozyczki” i § 804 ,,Obstuga zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu dtuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”. Naruszato to postanowienia okreslone w zatgczniku nr 1, nr 2
i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

W aktywach bilansu Starostwa Powiatowego, sporzadzonego na dzien 31.12.2020 r.,
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w poz. II. 4 ,,Pozostale nalezno$ci” wykazano naleznosci w kwocie ogotem 821.100,55 zt, w tym
kwota 24.583,99 zt wynikajaca z ewidencji na koncie 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych”, a w pasywach w poz. I1.5 ,,Pozostate zobowigzania” zobowigzania w kwocie ogotem
241.869,42 zt, w tym kwota 212.306,97 zl wynikajaca z ewidencji na koncie 224. W ewidencji
ksiggowej Starostwa konto 224 na dzien 31.12.2020 r. wykazywato saldo Wn w kwocie 4.638,99 zt
(roznica 19.950 zt) i saldo Ma w kwocie 192.356,97 zt (r6znica 19.950 zt), zatem wykazane w bilansie
Starostwa w ww. pozycjach pozostale naleznosci i pozostate zobowiazania zostaly zawyzone o kwotg
19.950 z1.

W pasywach bilansu Starostwa Powiatowego, sporzadzonego na dzien 31.12.2020 r.,

w poz. 1 ,Zobowigzania dlugoterminowe” wykazano zobowigzania w kwocie 581.142,94 zi,
wynikajace z ww. dwoch uméw leasingu. Przedmiotowe zobowigzania nalezato wykaza¢ w bilansie
Starostwa jako zobowigzania dlugoterminowe w poz. I - kwota 433.147,85 zt (zobowiazania z tytutu
rat kapitatowych platnych w latach 2022-2025) i zobowigzania krotkoterminowe pozostate w poz. 11.5
—kwota 114.877,13 zt (zobowigzania z tytutu rat kapitatlowych ptatnych w 2021 roku).
Opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie wykazania stanu aktywdw i1 pasywow w bilansie
Starostwa Powiatowego sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r. naruszaly art. 4 ust. 2 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 22), w mysl ktorego jednostki
obowigzane sg zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowaé w ksiggach rachunkowych
i wykazywac¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

W informacji dodatkowej, stanowigcej czgs¢ sprawozdania finansowego Starostwa
Powiatowego sporzadzonego na dzien 31.12.2020 r. nie podano w czesci II poz. 1.9 podziatu
zobowigzan dlugoterminowych (wynikajacych z zawartych dwoch umow leasingu) o pozostatym od
dnia bilansowego, przewidywanym umowa lub wynikajacym z innego tytutu prawnego, okresie sptaty
powyzej 1 roku do 3 lat, powyzej 3 do 5 lat, powyzej 5 lat.

W Rachunku zysku i strat jednostki, sporzadzonym na dzien 31.12.2020 r. — w poz. H ,,Koszty
finansowe” 1 H.1. - ,,Odsetki” (z powodu btednego ksiggowania na koncie 080) nie ujeto kosztow
odsetek poniesionych w 2020 r. z tytutu leasingu (5.285,44 z).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. i do 30 wrze$nia 2021 r. (w kolumnach ,,Wydatki wykonane”
i,,Zobowigzania ogotem”), z powodu zastosowania nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej, wydatki
i zobowiazania z tytutu odsetek wynikajace z umoéw leasingu wykazano w dziale 600, rozdzial 60014,
§ 6150 zamiast w dziale 757, rozdziat 75702 i § 804.

Roéwniez w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, sporzadzonych wg stanu na koniec: IV kwartatu 2020 r., III kwartalu 2021 r. i IV
kwartatu 2021 r., w czgéci A - ,,Zobowigzania wedhug tytutow dtuznych”, w wierszu E2 - , Kredyty

i pozyczki”, w kolumnie 11 - ,,Pozostate krajowe instytucje finansowe”, wykazane zostaty zawyzone
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o kwote odsetek zobowigzania dlugoterminowe wynikajace z umoéw leasingu (wykazano odpowiednio
kwoty: 581.142,94 zt, 485.134,45 zt i 453.131,62 zt). W sprawozdaniu Rb-Z nalezalo wykazac¢ tylko
warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug tytutow
dtuznych. Prawidtowa kwota zobowigzan dhugoterminowych, wg ich wartosci nominalnej wynosita na
dzien 31.12.2020 r. - 548.024,97 zi, na dzien 30.09.2021 r. - 462.152,84 zt i na dzien 31.12.2021 r. -
433.147,85 zt (wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania w ww. pozycjach zawyzono o kwoty:
33.117,97 z4, 22.981,61 zl, 19.983,77 zt). Naruszato to dyspozycje § 1 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a nastgpnie § 1 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), zgodnie z ktéra w czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy
wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug

tytutéw dtuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy).

Wydatki budzetowe
Na okres od stycznia 2020 r. do grudnia 2022 r. Starosta przyznal Wicestaroscie dodatki
specjalne w nastepujacy sposob:

- pismem z 7.01.2020 r. w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,
tj. 2.480 zt na okres od stycznia do grudnia 2020 r. z uzasadnieniem, ze dodatek zostat przyznany
z tytulu zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych polegajacym na koordynacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem niepublicznych Domoéw Wczasow Dziecigcych z terenu powiatu,
a w szczegdlnosci prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez te placowki,

- pismem z 13.01.2021 r. w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,
tj. 2.480 zt na okres od stycznia do grudnia 2021 r. z uzasadnieniem jak powyzej (rok wczesniej),

- w zwigzku ze zmiang od dnia 1 sierpnia 2021 r. wysokosci sktadnikow wynagrodzenia
Wicestarosty pismem z 26.11.2021 r. Starosta dokonal zmiany wysoko$ci dodatku specjalnego
przyznanego Wicestaroscie w okresie, od sierpnia do grudnia 2021 r. - wielko$¢ dodatku okreslono
na 30 % wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego, tj. 3.468 z1,

- pismem z 3.01.2022 r. w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego,
tj. 3.468 zt na okres od stycznia do grudnia 2022 r. z uzasadnieniem jak dwa lata wczesniej.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Wicestaroscie w okresie od stycznia 2020 r. do grudnia 2022 r.,

dodatek specjalny przyznawano nie tylko w sposob ciagly, ale rowniez za ten sam zakres czynnosci, tj.

z naruszeniem zasad wynikajacych z tresci przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1282 ze zm.,
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obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 530). Przywolany przepis stanowi, ze: ,,Pracownikowi samorzadowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zosta¢ przyznany dodatek specjalny”. Uzyte w przywotanym przepisie sformulowanie ,,z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan” powszechnie
rozumiane jest w literaturze oraz judykaturze jako jednorazowe lub krotkotrwale (incydentalne)
zwigkszenie iloSci obowigzkéw np. wynikajacych z faktu zastepowania innego pracownika albo
koniecznosci czasowo ograniczonej realizacji nowych obowiazkow, ktore nie byly objete zakresem
obowiazkéw zadnego z pracownikow, lub okresowe zwigkszenie ilosci wykonywanych czynnosci,
ktore co prawda wynikaja z zakresu czynnosci pracownika ktéremu przyznano dodatek ale
nieoczekiwanie (incydentalnie) nastgpito ich zwielokrotnienie.

W styczniu 2019 i1 2020 r. Powiat Jeleniogorski zawarl z Powiatowym Szkolnym Zwiazkiem
Sportowym w Jeleniej Gorze (PSZS) odpowiednio umowy nr 3/KFK0/2019 oraz 1/KFK0/2020 na
realizacje zadania publicznego pod nazwa ,Kalendarz imprez sportowych szkét powiatu
jeleniogorskiego” udzielajac na realizacje zadan wynikajacych z obu ww. umoéw dotacje
w wysokosci po 66.000 zt. W ogloszeniach o konkursach na realizacj¢ zadan publicznych w obu
przypadkach (zapis w rozdz. V pkt 2) wskazano, ze kwalifikowane koszty z zakresu administracji
i obstugi zadania nie mogly przekracza¢c 10% wnioskowanej kwoty dotacji, co w omawianych
przypadkach stanowilo kwoty po 6.600 zt. W ofertach ztozonych w grudniu 2018 i 2019 roku PSZS
wykazat koszty z zakresu administracji i obstugi zadania odpowiednio w kwotach 9.500 zt (14,39%
dotacji) oraz 9.180 zt (13,9% dotacji). Pomimo faktu, ze w obu przypadkach koszty administracji
i obshugi zadania, wykazane w ztozonych ofertach przekraczaly wartos¢ 10 % wnioskowanej kwoty
dotacji Komisja Konkursowa odpowiednio w dniach 4 stycznia 2019 r. oraz 3 stycznia 2020 r.
sporzadzita formularze oceny formalnej oraz merytorycznej, w ktorych stwierdzita, ze oferty spetniaja
warunki formalne. Z powyzszego wynika, ze umowy nr 3/KFKO/2019 oraz 1/KFKO/2020 zawarto
z PSZS na podstawie ofert, ktore nie spelniaty wymogow wynikajacych z zapisu punktu 2. rozdziatu V
,0golne zasady kwalifikowalno$ci kosztow” zalacznika do Uchwaly Zarzadu Powiatu nr 255/764/18
z 20 listopada 2018 r. oraz zalacznika do Uchwaty Zarzadu Powiatu nr 71/204/19 w sprawie
ogltoszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych (...).

W ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej Powiat otrzymat dotacje
klasyfikowane w rozdz. 75515 - ,Nieodptatna pomoc prawna” § 2110 - ,,Dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat” w 2019 i 2020 r. po 198.000 zl. Zgodnie z przepisem
art. 20 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 294
ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 2232 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 poz. 945), dotacja, o ktérej mowa

w art. 19 ust. 1, jest przeznaczona w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktérych mowa
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w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej na rzecz
wylonionej organizacji pozarzadowej w 6% na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno — technicznej
zadan, a w 3% na zadania z zakresu edukacji prawnej. W obje¢tym kontrola okresie Powiat realizowat
ww. zadanie na podstawie umoéw zawartych z wilasciwa rada adwokacka na prowadzenie jednego
punktu nieodplatnej pomocy prawnej, na co przeznaczono po 60.060 zt w kazdym roku na
wynagrodzenia o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ww. ustawy z 5 sierpnia 2015 roku.
W 2019 i 2020 r. na podstawie umoéw zawartych z Fundacjg pod nazwa ,,Fundacja w Stuzbie Wsi”
odpowiednio nr 160/2018 z 21.11.2018 r. oraz nr 194/2019 z 31.12.2019 r. powierzono Fundacji
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia dwdch punktow nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej w 2019 i1 2020 r. na terenie powiatu jeleniogorskiego w ramach realizacji zadan
zleconych Powiatowi z zakresu administracji rzadowej. Na realizacj¢ zadan wynikajacych z ww.
uméw Powiat udzielit Fundacji dotacje w wysokosci po 126.060 zt w kazdym roku. Zgodnie
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z 5 sierpnia 2015 r. kwota wydatkow na wynagrodzenia dla
udzielajacych porad prawnych winna wynosi¢ 180.180 zi, tj. 91% z kwoty dotacji udzielonej
Powiatowi w wysokosci 198.000 zt. Wielko$¢ wydatkdéw na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno —
technicznej zadania nie powinna przekroczy¢ 11.880 zi, tj. 6% udzielonej dotacji, a na zadania
z zakresu edukacji prawnej nie powinna przekroczy¢ 5.940 zi, tj. 3% dotacji. W ofercie ztoZzonej na
2019 r. Fundacja nie wykazata kwoty na pokrycie kosztow obslugi organizacyjno — technicznej,
a w ofercie na 2020 r. Fundacja wykazala koszty obstugi zadania w wysokosci 28.820 zi. Pomimo
braku wskazania przez Fundacj¢ w ofercie zlozonej na 2019 r. oraz wykazania kosztow obstugi
organizacyjno — technicznej zadania przekraczajacych warto$¢ 6% udzielonej Powiatowi dotacji
w ofercie ztozonej na 2020 r., Komisja Konkursowa w obu przypadkach rekomendowata Zarzadowi

Powiatu zawarcie uméw nr 160/2018 oraz nr 194/2019 z Fundacja.

Gospodarka mieniem

Nie podano do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach pierwszych przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci stanowiagcych dziatki gruntu nr 352, 125 i 81/7 zakonczonych wynikiem
negatywnym. W pozostatych 7 przypadkach objetych kontrola nie udokumentowano, ze informacje
o wynikach przetargoéw byly zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Starostwa. Powyzsze naruszato przepisy § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), zgodnie z ktorym
w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci,
zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu go obstugujacego

oraz wywieszajac w swojej siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu.
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W zawiadomieniach kierowanych do nabywcow wylonionych w przetargach na sprzedaz
nieruchomosci, informujacych o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy nie wskazywano,
ze w przypadku odstgpienia przez nabywc¢ od zawarcia umowy bez usprawiedliwienia, wptacone
wadium nie podlega zwrotowi, co naruszalo art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.
ipoz. 1990 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Zarzad Powiatu nie podjat uchwaly w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawy i najmu
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ powiatu, do czego zobowigzywat art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm), w my$l ktdrego gospodarowanie mieniem
powiatu nalezy do kompetencji zarzadu powiatu, co $wiadczy o niewykonaniu wniosku pokontrolnego
nr 6 lit. d sformutowanego po poprzedniej kontroli kompleksowej Powiatu.

W ogloszeniach o przetargach ustnych ograniczonych na sprzedaz dziatek nr: 104/12
(I przetarg) i 81/7 (I i II przetarg) nie wyznaczono terminu zgloszenia uczestnictwa w przetargu oraz
nie zamieszczano list 0s6b zakwalifikowanych do ww. przetargéw w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Starostwa (nie pézniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu),
czym naruszono przepisy § 15 ust. 1 i ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nr 6/2020 z dnia 2.07.2020 r.
inr 6/2019 z dnia 20.11.2019 r. nie zostaly przekazane Wojewodzie, w celu ich zamieszczenia na
stronie podmiotowej Wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni, do czego
zobowigzywat art. 35 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W dwoch przypadkach sprzedazy nieruchomosci (dot. dziatki nr 125 i nr 81/7) i czterech umow
dzierzawy nieruchomos$ci, z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzono, ze Starosta nie
przekazal do Wojewody informacji o zawartych umowach sprzedazy i dzierzawy, zawierajacych m.in.
okreslenie strony umowy oraz warto$¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci, co naruszato dyspozycje
art. 23 ust. 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zakupione w dniu 10.06.2020 r. dwa samochody osobowe (Skoda Superb Combi o wartosci
119.998,80 zt i Skoda Kamiq warto$ci 79.999,20 zl) zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
Starostwa na koncie 011 ,,Srodki trwale” w innym okresie sprawozdawczym, tj. po uplywie
3 miesigcy od daty zakupu, poniewaz dowody OT nr 128/2020 i nr 127/2020 sporzadzone przez
Wydzial Organizacyjny zostaly przekazane do Wydzialu Finansowo-Budzetowego dopiero we
wrzesniu 2020 roku. Byto to niezgodne z § 10 ust. 9 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwatym Starostwa Powiatowego oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie (zatacznik nr 4
do zarzadzenia Starosty Jeleniogorskiego nr 31/2017 z 14 grudnia 2017 r.), ktory stanowi, ze dowody

OT nalezy dostarczy¢ do Wydzialu Finansowo-Budzetowego tacznie z dokumentami zrédlowymi
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w terminie 2 dni od daty otrzymania dokumentu zrodtowego.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc

ponosza: Starosta Karkonoski na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych

i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowos$ci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze —

zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowoS$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo§ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.

poz. 217 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy w sprawozdaniu finansowym
Starostwa Powiatowego, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

b)  wykazywania w sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego zdarzen, w tym
operacji gospodarczych, zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy,

) rzetelnego przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad polityki rachunkowosci wynikajacych

z przyjetej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci, w szczegélnosci w zakresie

ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Starostwa Powiatowego zgodnie

z opisem funkcjonowania kont, zawartym w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 60/2021 Starosty

Karkonoskiego z 30 listopada 2021 roku.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
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pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 1. poz. 513), w szczegolnosci w zakresie

stosowania prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych z tytulu odsetek od zobowigzan

zaliczanych do dlugu publicznego zgodnie z zalacznikiem nr 1, nr 2 i nr 4 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.), w szczeg6dlno$ci

w zakresie prawidlowego wykazywania warto$ci zobowigzan zaliczanych do dlugu

publicznego, stosownie do § 1 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatgcznik

nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U. z 2022 r. poz. 530), w szczegdlnosci w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych dla

pracownikéw Starostwa zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,

niecodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 945),

a w szczegblnosci art. 20 ust. 1 w zakresie podziatu srodkow z dotacji.

Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych dotyczacych organizacji konkursow na realizacjg

zadan publicznych przez podmioty nie nalezagce do sektora finansow publicznych,

a w szczegolnosci w zakresie oceny przez Komisje Konkursowe sktadanych ofert pod katem

nieprzekraczania dopuszczalnych kwot wydatkéw ponoszonych przez te podmioty na pokrycie

kosztow administracyjnych i obstugi zadan.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu i trybu przeprowadzania przetargobw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczegolnosci w zakresie:

a) podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargdw zgodnie § 12
ust. 1 rozporzadzenia,

b)  wyznaczania w ogloszeniach o przetargach ustnych ograniczonych terminu zgloszenia
uczestnictwa w przetargach oraz zamieszczania list osob zakwalifikowanych do tych
przetargow w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Starostwa
zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. 2 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zamieszczania w zawiadomieniach kierowanych do nabywcéw informacji okreslonych
w art. 41 ust. 2 ustawy,

b)  przekazywania do Wojewody wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w dzierzawe¢ w celu ich zamieszczania na stronie podmiotowej Wojewody

w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy,
9



10.

11.

c) przekazywania do Wojewody informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13
zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze zm.) w zakresie ustalania wysokos$ci stawek czynszu dzierzawy

1 najmu nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ powiatu stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy.

Terminowe sporzadzanie i przekazywanie do komodrki wlasciwej do prowadzenia

rachunkowosci dowodow OT (,,Przyjecie srodkéw trwatych”) zgodnie z postanowieniami

opisanymi w zataczniku nr 4 do Instrukcji w sprawie ustalenia zasad obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych oraz kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym w Jeleniej Gorze,
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 61/2021 Starosty Karkonoskiego z 30 listopada

2021 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Eugeniusz Klesta
Przewodniczacy Rady Powiatu Karkonoskiego
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