Wroctaw, 21 lutego 2023 roku
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Grzegorz Kosowski
Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego

Rynek 27
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) przeprowadzita,
w okresie od 25 listopada 2022 r. do 24 stycznia 2023 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Powiatu Dzierzoniowskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 stycznia 2023 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrolag w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Swiadczenie ushug utrzymania czystosci w budynkach Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie”, ,,Wykonanie dokumentacji projektowej dotyczacej termomodernizacji
budynkéw szkolnych Powiatu Dzierzoniowskiego — IV etap”, ,,Adaptacja pomieszczen szkolnych na
pracowni¢ CNC oraz pracowni¢ fotografii cyfrowej i grafiki komputerowej w Zespole Szkot i Placowek
Ksztalcenia Zawodowego w Bielawie” i ,,Wykonanie i dostawa tablic rejestracyjnych dla Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie wraz z ustuga odbioru i ztomowania tablic w roku 2022”.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie wykazata nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa, przepisow wewnetrznych jednostki oraz
niewykonaniem przez Starost¢ Dzierzoniowskiego wniosku pokontrolnego nr 2a zawartego w wystapieniu
pokontrolnym nr WK.WR.40.23.2018.P2 z dnia 10 marca 2018 r. wystosowanym po kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Wroctawiu przeprowadzonej w roku 2018, dotyczacym przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie ujmowania zdarzen, w tym operacji
gospodarczych na kontach i wykazaniu ich w sprawozdaniu finansowych zgodnie z ich trescia ekonomiczng
stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Ponownie stwierdzono wystepowanie
nieprawidlowo$ci polegajacej na ujmowaniu zdarzen na kontach §rodkéw pienieznych w drodze w ksiegach
jednostki (Urzedu) oraz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (Powiatu) niezgodnie z tre$cia
ekonomiczng kont odpowiednio 141 i 140. Niewykonanie wniosku pokontrolnego w ww. zakresie §wiadczy
o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 poz. 1634 ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do



obowiazkéw Przewodniczacego Zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt
2 ustawy.
W wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Kontrola zarzadcza i audyt

Audytorowi wewngtrznemu zatrudnionemu w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie powierzono
stanowisko Kierownika Biura Audytu i Kontroli, czego konsekwencja bylo sprawowanie nadzoru
stuzbowego (zwierzchnictwo) nad osoba odpowiedzialng m.in. za kontrole zarzadcza. Ponadto Audytor
Wewnetrzny wykonywal zadania z zakresu kontroli zarzadczej (prowadzit rejestr ryzyk oraz przedktadat
Staro$cie raporty z monitorowania ryzyk), a takze byt odpowiedzialny za procesy operacyjne (bral udziat w
ocenie ofert skladanych w ramach postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, jako cztonek komisji
przetargowej). Poniewaz audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej
oraz czynno$ci doradcze, to powierzenie audytorowi wewngtrznemu czynnosci, bedacych przedmiotem
audytu stalo w sprzecznosci ze standardem ,,1120 - indywidualny obiektywizm” okreslonym w
,»Miedzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego™ stanowiacych zalacznik do
Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz.Urz.MRIiF z 2016 r. poz. 28). Zgodnie z tym
standardem "Audytorzy wewngtrzni muszg by¢ bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza réwniez unikaé
konfliktow intereséw. Konflikt interesow to sytuacja, gdy audytor wewnetrzny, jako osoba obdarzona
zaufaniem, ma sprzeczne interesy zawodowe lub osobiste. Takie sprzeczne interesy moga utrudniac
audytorowi wykonywanie obowigzkow w bezstronny sposob. Konflikt intereséw istnieje nawet wtedy, gdy
nie dochodzi do zadnych nieetycznych lub niewlasciwych dzialan. Moze tworzy¢ wrazenie niestosownego
zachowania, podwazajgc zaufanie do audytora wewnetrznego, dziatalnosci audytu wewnetrznego i calego
zawodu. Konflikt intereséw poddaje w watpliwos¢ zdolno$¢ audytora do wykonywania zadan i obowiazkoéw
w obiektywny sposob.” Naruszeniem niezaleznoéci i obiektywnosci jest, zgodnie ze standardem 1130.A1
ocena przez audytora wewngtrznego dziatalnosci operacyjnej, za ktorg byl uprzednio odpowiedzialny.

W jednostce nigdy nie zlecono oceny zewnetrznej audytu, wbrew zapisom zawartym w punkcie
3.4.3 ,Ocena jako$ci pracy audytora wewnetrznego” w Ksiegach Procedur Audytu Wewngtrznego w
Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie wprowadzonych Zarzadzeniem nr 58/2017 Starosty
Dzierzoniowskiego z 13 pazdziernika 2017 r. Zgodnie ze standardem nr ,,1312 — Oceny zewngtrzne”
okreslonym w ,Miedzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego” oceny
zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pi¢é lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe
lub zespodt spoza organizacji. Oceny zewngetrzne mogag by¢ przeprowadzane w formie pelnej zewnetrznej
oceny lub samooceny z niezalezng walidacja.

Wystapienie nieprawidtowosci polegajacych na naruszeniu ww. standardéow 1120 - ,Indywidualny

obiektywizm” oraz ,, 1312 - Oceny zewnetrzne”, a takze uregulowan wewnetrznych w zakresie oceny
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zewnetrznej audytu $wiadcza o niedostatecznej kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w
zwiazku z art. 69. ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) do obowiazkow
Przewodniczacego Zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy zapewnienie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogét dziatann podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej

jest m.in. zapewnienie zgodnos$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Ewidencje wptat naleznosci z tytutu dochodéw powiatu, dochodéw Skarbu Panstwa oraz dochodow
z tytutu ustug geodezyjnych dokonywanych gotéwka do kasy prowadzono po stronie Wn konta 101 ,,Kasa”,
w korespondencji z kontem 141-1 ,,Srodki pieniezne w drodze”, co bylo niezgodne z trescia ekonomiczna
oraz opisem konta 141 zawartym w polityce rachunkowos$ci jednostki wprowadzonej zarzadzeniem nr
2/2015 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 7 stycznia 2015 r. (ze zm.), zgodnie z ktérym ww. konto stuzy do
ewidencji $rodkow pienigznych w drodze. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 101 zawartych w
polityce rachunkowosci jednostki, wptaty srodkoéw pienigznych przypisanych ujmuje si¢ na stronie Wn konta
101 w korespondencji ze strong Ma na kontach rozrachunkéw zespotu 2, a wptaty przychodow
nieprzypisanych ujmuje si¢ na stronie Ma kont zespotu 7.

Wedhlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w ksiggach rachunkowych Starostwa na koncie 141
,.Srodki pienigzne w drodze” wystapito nieprawidlowe saldo strony Ma w kwocie 82.444,84 zt a w ksiggach
rachunkowych budzetu powiatu na koncie 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” nieprawidtowe saldo strony Wn
w kwocie 1.051.534,73 zt oraz strony Ma w kwocie 80.349,42 zl. Niezgodnie z przyjetymi zasadami
funkcjonowania kont 140 (ksiggi Starostwa) i 141 (ksiggi budzetu Powiatu) przeznaczonych do ewidencji
srodkow pieni¢znych w drodze na podstawie dowodow ,,Polecenie Ksiggowania” dokonano na tych kontach
zapisow dotyczacych zrealizowanych dochodéw Skarbu Panstwa oraz rozliczen z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych i fizycznych. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna.

W ksiggach rachunkowych Starostwa nie ujeto zdarzen udokumentowanych Raportami kasowymi o
numerach 1/2022/0015 z dnia 25 stycznia 2022 r. (wptaty w kwocie 1.423,50 zt) oraz 1/2022/0069 z dnia 28
lutego 2022 r., (wptaty w kwocie 72,68 zl), co bylo niezgodne z zapisem art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. W trakcie kontroli ww.
raporty kasowe ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki w dniach 7 i 8 grudnia 2022 roku.

Wszystkie objete kontrola dowody ksiegowe (wyciagi bankowe, faktury, noty) z miesigcy: grudzien
2020 r., styczen 2021 r., grudzien 2021 r. oraz styczen 2022 r., nie posiadaty wskazania miesigca ujecia w

ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, co naruszato zapisy § 2 ust. 4



pkt 6 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Starostowie Powiatowym w
Dzierzoniowie”, stanowigcej zalgcznik do zarzadzenia nr 51/2018 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 29
sierpnia 2018 r., zgodnie z ktéorym ,dowdd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca (...),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”.

W latach 2020-2022 zapiséw ksiegowych na koncie 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego” dokonywano wyltacznie w momencie ujmowania w ewidencji ksiggowej faktur na kontach
zespotu ,,4”, zamiast na podstawie zawieranych umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw w roku biezagcym. Powyzszym naruszono zasady ewidencji na
koncie 998 zawartym w polityce rachunkowosci obowiazujacej w jednostce.

Konto 998 na dzien 31 grudnia 2020 r. i na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazywato saldo Ma w
wysokosci odpowiednio: 23.655.733,70 zt 1 22.213.200,55 zt, co bylo réwniez niezgodne z opisem tego
konta zawartym w polityce rachunkowosci jednostki, z ktorego wynika, ze na koniec roku konto 998 nie
wykazuje salda.

W przypadku ewidencji ksiggowej operacji z wyciggow bankowych numer 246/2021 z dnia 21
grudnia 2021 r. oraz numer 247/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. dokonano pomytkowo dodatnich zapisow
technicznych po stronie Wn i po stronie Ma konta 130-2 odpowiednio w kwotach 16,84 zt i 4.430,40 zi.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawarte w polityce
rachunkowosci jednostki, zgodnie z ktérymi na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci
obrotow, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny.

W ewidencji ksiggowej Starostwa nie ujgto faktur bez obowigzku zaptaty dotyczacych obshugi
ptatnosci bezgotowkowych (9 faktur dotyczacych 2019 r. na taczng kwote brutto 1.328,69 zt, 18 faktur
dotyczacych 2020 r. na taczng kwote brutto 3.252,59 zt, 21 faktur dotyczacych 2021 r. na laczng kwote
brutto 6.699,25 z1, 16 faktur dotyczacych 2022 r. na taczng kwote brutto 6.955,62 zt), czym naruszono art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore w tym okresie wystgpito. W trakcie kontroli na podstawie
dowodu PK nr 763/2022 wyzej wskazane faktury zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Starostwa w
miesigcu grudniu 2022 roku.

W Starostwie na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz na dzien 31 grudnia 2021 r. sporzadzono dwa odrebne
bilanse, tj. bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe (bez wydatkow dotyczacych projektow) oraz
bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe (wydatki dotyczace projektéw), zamiast sporzadzenia
jednego bilansu jednostki budzetowej. Powyzsze naruszato zapis § 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342),



zgodnie z ktérym ,,na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki sporzadzaja sprawozdanie finansowe
sktadajace si¢ m.in. z bilansu”.

W bilansie jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe (bez wydatkow dotyczacych projektow),
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. aktywa w lacznej kwocie 7.343.779,89 zt oraz pasywa w kwocie
50.537,09 zt wykazano niezgodnie z ich trescig ekonomiczng. Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
(ewidencjonowane na koncie 221 pomniejszone o odpisy aktualizujace naleznosci w wysokosci
7.228.554,71 zt) oraz nalezno$ci z tytutlu dotacji budzetowych w kwocie 115.225,18 zt wykazano w
aktywach bilansu w pozycji B.IL.5 ,,Rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych”, zamiast w pozycji B.Il.4 ,,Pozostale naleznosci”’. W pasywach bilansu w pozycji D.I1.4
»Zobowiazania z tytulu wynagrodzen” wykazano zobowigzania w kwocie 46.941,47 zi, ktore dotyczyty
zobowigzan z tytutu diet radnych, delegacji, ryczattéw samochodowych — nie stanowity wynagrodzen, a w
pozycji D.IL.5 ,,Pozostate zobowigzania” kwote depozytu pieniedzy znalezionych w kwocie 3.195,62 zt —
zamiast w pozycji D.IL.6 ,,Sumy obce (depozytowe)”, w pozycji D.II.7 ,,Rozliczenia z tytulu $srodkéw na
wydatki budzetowe i z tytulu dochoddéw budzetowych” ujeto zobowigzanie z tytutu nadptat dochodow
budzetowych w kwocie 400 zt (saldo Ma konta 221) — zamiast w pozycji D.IL.5 ,,Pozostate zobowiazania”.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomicznag.

W przypadku klubow sportowych, ktorym udzielano dotacji w latach 2020 i 2021 nie prowadzono
ewidencji szczegdlowej do konta 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu §rodkéw
europejskich” w podziale na podmiot dotowany (jednostka) oraz ze wzgledu na przeznaczenie Srodkow.
Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 224 zawartymi w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowoséci w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie, zgodnie z ktdérymi ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 224 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poszczegolnych dotacji, wedtug jednostek
oraz przeznaczenia dotacji.

W Starostwie za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 r. sporzadzono dwa odrgbne sprawozdania, tj. sprawozdanie Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe (bez wydatkow
dotyczacych projektow) oraz sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
budzetowej Starostwo Powiatowe (wydatki dotyczace projektow), zamiast jednostkowego sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu. Powyzsze naruszalo zapis § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 poz. 1393 ze zm., Dz.U. z
2020 r. poz. 1564 ze zm.), z ktorego wynika, ze sprawozdanie jednostkowe jst sporzadza si¢ jako
sprawozdanie jednostki budzetowe;j i jako organu.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Starostwo Powiatowe (bez
wydatkow dotyczacych projektow):

— za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. dane, wykazane w kolumnie



6 ,,Zaangazowanie”, byty niezgodne z ewidencjg ksiegowa w zakresie zaangazowania wydatkow w
rozdziale 75020 § 4300 o kwotg 200 zi,

— za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. oraz od poczatku roku do 31
grudnia 2021 r. dane, wykazane w kolumnie 7 ,,Wydatki wykonane”, byly niezgodne z ewidencja
ksiggowa prowadzong do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” w trzech podzialkach
klasyfikacji budzetowej. Roznice wynosity: w 2020 r. - 51,66 zt, w 2021 r. - 2.590,08 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;.

W zakresie gospodarki mieniem

Informacje o wynikach przetargdw na sprzedaz nieruchomos$ci zostaly podane do publicznej
wiadomosci w dniu rozstrzygnigcia przetargu (4 przypadki) oraz dzien po rozstrzygnigciu przetargu (1
przypadek), czym naruszono § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z
2014 1. poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2018 1. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm. i
poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), zgodnie z ktorymi, wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomos$ci informacje o wyniku przetargu, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym
terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, a
uczestnik przetargu moze zaskarzy¢ czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli
przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ tej jednostki, w terminie 7 dni

od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Starosta
Powiatu Dzierzoniowskiego na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i art. 4
ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik Powiatu oraz Gtowna Ksiggowa na podstawie art. 54
ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach



obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1.

Zapewnienie zgodnos$ci dziatalno$ci jednostki z procedurami wewng¢trznymi oraz przepisami prawa w
zakresie funkcjonowania audytu wewngtrznego — stanowigcymi element kontroli zarzadczej rozumianej
jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 69 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

2. Przestrzeganie obowiagzujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowos$ci wprowadzonych

zarzadzeniem nr 2/2015 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 7 stycznia 2015 r. (ze zm.) w zakresie
funkcjonowania kont: dla Powiatu - 140 ,.Srodki pienigzne w drodze” oraz dla Starostwa - 101 ,,Kasa”,
130 ,,Rachunek biezacy jednostki, 141 ,.Srodki pienigzne w drodze”, 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkoéw europejskich”, 998 ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego”.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 1. poz. 120),

w szczegolnosci w zakresie:
a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych na kontach i wykazaniu ich w sprawozdaniu
finansowych zgodnie z ich tresciag ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,
b) ujmowania w ewidencji ksiggowej danego okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.

. Przestrzeganie przepisu § 2 ust. 4 pkt 6 ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych

w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie”, stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 51/2018 Starosty
Dzierzoniowskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. w zakresie wskazywania na dowodzie ksiggowym miesigca

jego ujecia w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w

sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342) w zakresie sporzadzania bilansu jednostki budzetowej - Starostwa

Powiatowego, stosownie do § 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia.

. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego j.s.t. Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za dany okres sprawozdawczy (obejmujacego swoim zakresem jednostke budzetowa

1 organ), stosownie do postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,



b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych danych
zgodnych z ewidencja ksiggowa w zakresie zaangazowania i wykonania wydatkow, stosownie do
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia.

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w
szczegolnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomos$ci informacji o wynikach przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci po uptywie terminu wyznaczonego na zaskarzenie przez uczestnikow przetargu

czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Jacek Grzebieluch
Przewodniczacy

Rady Powiatu Dzierzoniowskiego



