Wroctaw, 9 stycznia 2023 roku

WK.WR.40.52.2022.451 Pan
Milan Usak
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiagzku Miedzygminnego Sleza-Olawa

ul. Zernicka 17
55-010 Swieta Katarzyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) przeprowadzita w okresie
od 17 listopada do 22 grudnia 2022 r. kontrole gospodarki finansowej Zwiazku Miedzygminnego Sleza-Otawa
z siedzibg w Swigtej Katarzynie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym 22 grudnia 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowos$ci udzielania zamowien w trybie ustawy Prawo Zamowien Publicznych
objeto zadanie pn.: ,,Zorganizowanie i prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéow Komunalnych
(PSZOK), mobilnych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadow (mPSZOK) oraz Taksowki Odpadowej wraz
z zagospodarowaniem odebranych odpadéw, na rzecz Zwiazku Migdzygminnego Slgza—Otawa, w okresie
01.10.2021 r. - 31.12.2024 r.”.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Zwigzku nieprawidtowosci 1 uchybienia wystapity

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Umowa na $wiadczenie ustugi audytu wewnetrznego zostata zawarta dopiero 3 listopada 2022 r., pomimo
ze zaplanowane w uchwale nr X/37/2022 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego Slgza-Otawa z 25 stycznia
2022 r. w sprawie planu finansowego Zwiazku Migdzygminnego Slgza-Olawa na 2022 r., kwoty dochodow
oraz wydatkow przekraczaly 40.000 tyS. zl. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 274 ust. 3 ustawy

z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé

W ksiggach rachunkowych stuzacych do ewidencji operacji ujetych w dzienniku ,JEDNOSTKA” w
okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzeénia 2022 r. prowadzono zardwno konta stuzace do ewidencji wykonania
budzetu Zwigzku (m.in. konta 133 ,,Rachunek budzetu”, 901 ,,Dochody budzetu”, 902 ,,Wydatki budzetu) jak
i konta stuzace do ewidencji operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce budzetowej (m.in. konta 011

,Srodki trwale”, 013 ,,Pozostate $rodki trwale”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 800 ,,Fundusz jednostki”)



zamiast w odrebnych ksiggach prowadzonych dla budzetu oraz dla jednostki budzetowej, co bylo niezgodne
z zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku nr
0151/6/2012 z 8 sierpnia 2012 r. zmienionymi zarzadzeniami nr: 151/13A/2013 z 8 sierpnia 2013 r., 1/2018
z 12 pazdziernika 2018 r.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. nie byla prowadzona ewidencja szczegdtowa
do kont 901 i 902 umozliwiajgca ustalenie stanu poszczegélnych dochodow i1 wydatkow budzetu wedtug
podziatek planu finansowego (klasyfikacji budzetowej). Obowigzek prowadzenia tej ewidencji nie wynikat
z przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 901 okreslonych w powotanej polityce rachunkowosci. Ponadto
operacje gospodarcze dotyczace odpisu (zmniejszenia) naleznos$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w ksiegach rachunkowych 2021 r. ewidencjonowano ujemnym zapisem (ze znakiem ,,-’) na stronie
Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 720
»Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. Z kolei opisane w polityce zasady klasyfikacji zdarzen na koncie
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” odnosity si¢ jedynie do wydatkow, natomiast nie okreslaly zasad
ewidencjonowania dochodow. Powyzsze bylo niezgodne odpowiednio z powolanymi zasadami (polityka)
rachunkowo$ci wprowadzonymi zarzadzeniem Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku nr 0151/6/2012 z 8 sierpnia
2012 r. ze zm. oraz opisami kont zawartymi w zalacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w prawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) kierownik jednostki ustala w
formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r. w ksiggach rachunkowych nie prowadzono
ewidencji ksiggowej na koncie pozabilansowym 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, ktorego zasady
funkcjonowania zawarto w zakladowym planie kont w powotanych zasadach (polityce) rachunkowosci Zwigzku.

Zobowigzania w kwocie 6.409,75 zt wynikajgce z 4 faktur z grudnia 2021 r. i stycznia 2022 r. uregulowano
z opoznieniem od 4 do 17 dni po terminie ptatno$ci wskazanym na fakturach, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3
pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 r. oraz sprawozdaniu Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. nie wykazano zobowigzania wymagalnego
w kwocie 5.855,14 zt, wynikajacego z faktury nr FA/5708/2021 z 15 grudnia 2021 r., z terminem platnosci do
29 grudnia 2021 r. (zaptaconej 3 stycznia 2022 r.). PowyzZsze stanowilo naruszenie odpowiednio § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2020 1. poz. 1564 ze zm.) i § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.) i § 2



ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2021 r. w kolumnie ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty) w dziale 900 rozdziale
90002 § 0950 wykazano kwotg 19.658,27 zl natomiast z ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130
wynikata kwota 75.504,55 zt (r6znica 55.846,28 zt). Z kolei w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. w kolumnie ,,Wydatki wykonane”
w dziale 900 rozdziale 90002 § 4300 wykazano kwotg 33.074.694,76 zt natomiast z ewidencji ksiggowe]
prowadzonej na koncie 130 wynikata kwota 33.130.541,04 zt (r6znica 55.846,28 zt). Powyzsze bylo niezgodne
z§ 6ust. 1 pkt1i§9 ust. 2 powolanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Na podstawie wyciggéw bankowych stan $rodkéw pienigznych ujmowano na koncie 133 ,Rachunek
budzetu” i dodatkowo na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Saldo Wn konta 130 na 31 grudnia 2021 r.
stanowito kwote 1.692.451,89 zt a powinno by¢ ,,zerowe” (brak ksiggowania pod datg konca roku operacji
przeniesienia salda tego konta na konto 800 ,,Fundusz jednostki”). Powyzsze §wiadczy o nieprzeprowadzeniu
inwentaryzacji konta 130 co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 4 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto przeprowadzajac inwentaryzacj¢ roczng wg stanu na 31 grudnia 2021 r. nie udokumentowano
przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji kont 960 ,,Skumulowany wynik budzetu” (saldo Ma), 961
»Wynik wykonania budzetu” (saldo Ma), 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (saldo Ma), 800
»Fundusz jednostki” (saldo Wn) i 860 ,,Wynik finansowy” (saldo Ma), co bylo niezgodne z art. 27 ust. 1

powotanej ustawy o rachunkowosci.

Dochody

W przypadku 8 na 10 najwigkszych dhluznikow z tytutu zaleglo$ci w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, upomnienia wystawiano od 101 do 465 dni od uplywu terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku uregulowania naleznosci, a w przypadku 6 dtuznikéw tytuty wykonawcze
wystawiano od 125 do 433 dni po uptywie siedmiu dni od dnia dorgczenia upomnienia. Powyzsze
$wiadczy o nieprzestrzeganiu art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1427 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze

zm.).

Za zaistniatle w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Gldwna ksiggowa
Zwiazku na podstawie art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Zwigzku.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pana Przewodniczacego, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci, poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.

1634 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) przeprowadzania audytu wewngtrznego, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217

ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) zaktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
w zakresie ustalenia zasad ewidencji zdarzen na koncie jednostki budzetowej 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” oraz koncie budzetu 901 ,,.Dochody budzetu” zgodnych z zapisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze
art. 10 ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzania inwentaryzacji w drodze weryfikacji stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 4
ust. 3 pkt 3 ustawy,

¢) odpowiedniego udokumentowania przeprowadzenia i wynikéw inwentaryzacji stosownie do art. 27 ust. 1
ustawy.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) prowadzenia odrgbnych ksiag dla budzetu Zwiazku oraz dla jednostki budzetowej,

b) prowadzenia ewidencji szczegdtowej do kont budzetu 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,,Wydatki
budzetu” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

¢) ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych odpisu naleznosci z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w jednostce budzetowej na stroniec Ma konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” oraz na stronie Wn konta 720 ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”,

d) prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym jednostki budzetowej 980 ,,Plan

finansowy wydatkow budzetowych”.



4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144), w szczeg6lno$ci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw wykonanych 1 sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw wykonanych
oraz wszystkich zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 8
ust. 4 pkt 5 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie wykazywania w sprawozdaniu
Rb-Z wszystkich zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz § 2 ust. 1 pkt
4 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie terminowego wystawiania tytuldw
wykonawczych dhluznikom z tytulu zaleglosci w optlacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

stosownie do art. 15 § 1 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Grochowski

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwiazku Migdzygminnego Sleza-Otawa
z siedzibg w Swigtej Katarzynie



