
Wrocław, 19 grudnia 2022 r.

WK.WR.40.53.2022.450
 
Pan
Igor Bandrowicz
Przewodniczący Zarządu 
Związku Gmin „Bychowo”

ul. Kolejowa 30
55-110 Prusice

Regionalna  Izba  Obrachunkowa  we  Wrocławiu,  działając  na  podstawie  art.  1  ust.  1  ustawy

z  dnia  7  października  1992  r.  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych  (Dz.U.  z  2022  r.  poz.  1668)

przeprowadziła,  w okresie od 24 listopada do 14 grudnia 2022 r  kontrolę gospodarki finansowej Związku

Gmin  „Bychowo”  w  Prusicach.  Zakres  badanych  zagadnień,  okres  objęty  kontrolą  oraz  ustalenia

przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli, podpisanym 14 grudnia 2022 r., którego jeden egzemplarz

przekazano Panu Przewodniczącemu Zarządu Związku. 

Stwierdzone  w  wyniku  kontroli  gospodarki  finansowej  Związku  Gmin  „Bychowo”  w  Prusicach

nieprawidłowości i uchybienia wystąpiły w zakresie niżej wskazanych zagadnień: 

Księgowość i sprawozdawczość

W zestawieniu obrotów i sald kont jednostki budżetowej Biuro Związku na 31 grudnia 2021 r. konto

980 „Plan finansowy wydatków budżetowych” wykazało saldo Wn w wysokości 139.557,61 zł, pomimo że

w opisie konta zawartym w Zakładowym Planie Kont stanowiącym załącznik 3b do zarządzenia nr 08/2018

z 27 grudnia 2018 r. Przewodniczącego Zarządu Związku Gmin „Bychowo” w sprawie wprowadzenia zmian

w zasadach (polityce) rachunkowości, konto pozabilansowe 980 nie wykazuje salda na koniec roku. 

Wydatki budżetowe 

Zarząd  Związku  Gmin  „Bychowo”  reprezentowany  przez  Pana  Igora  Bandrowicza  –

Przewodniczący Zarządu Związku Gmin „Bychowo” oraz Pana Roberta Lewandowskiego – członka

Zarządu  Związku Gmin  „Bychowo”  zaciągając  zobowiązanie  w  łącznej  kwocie  1.213.961  zł,  na

podstawie  umowy nr  1/22  z  6  czerwca  2022 r.  na  kwotę  1.193.961  zł  brutto  dotyczącej  realizacji

inwestycji  pn.  „Budowa  instalacji  fotowoltaicznej  na  Stacji  Uzdatniania  Wody  w  Bychowie”

z terminem  zakończenia  prac  określonym do  12  miesięcy  od  podpisania  umowy,  tj.  do  6  czerwca

2023 r.  oraz  umowy  z 19 lipca  2022 r.  na  kwotę 20.000 zł  dotyczącej  pełnienia  funkcji  inspektora

nadzoru inwestorskiego dla ww. inwestycji z terminem realizacji do 6 czerwca 2023 r.,  nie posiadał

stosownego upoważnienia Zgromadzenia Związku Gmin „Bychowo” do zaciągnięcia przedmiotowych

zobowiązań, o którym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. „e” ustawy  z 8 marca 1990 r. o samorządzie

gminnym (Dz.U. z 2021r. poz. 1372 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) lub w art. 228
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ust. 1 pkt 1 ustawy  z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze

zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w przypadku zadania stanowiącego przedsięwzięcie, o którym

mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z   harmonogramem rzeczowo-finansowym, który stanowi załącznik nr 5 do umowy nr 1/22

z 6 czerwca 2022 r., w okresie od podpisania umowy do 31 grudnia 2022 r. wykonawca zobowiązał

się  wykonać  jedynie  dokumentację  projektową  natomiast  dostawa,  montaż  konstrukcji  i  modułów

fotowoltaicznych oraz odbiory i  pomiary końcowe zostały zaplanowane do realizacji  już  w 2023 r.

i zakończyć mają się do 6 czerwca 2023 r. 

Wydatki w łącznej kwocie 1.213.961 zł (1.193.961 zł + 20.000 zł) na realizację przedmiotowych

zamówień  na  moment  zawarcia  przedmiotowych  umów  były  zaplanowane  jedynie  w  planie

finansowym Związku Gmin „Bychowo” na 2022 rok  (uchwały  Zgromadzenia:  nr  XXXVI/104/2022

z 27  stycznia  2022  r.  -  kwota  60.000 zł,  nr  XXXVIII/108/2022  z  25  kwietnia  2022  r.  -  kwota

1.200.000 zł  oraz  nr  XXXIX/110/2022  z  14  lipca  2022  r.  -  kwota   1.219.262,95  zł)  i  ujęte

w Wieloletniej  Prognozie  Finansowej  na  lata  2022-2025  uchwalonej  przez  Zgromadzenie  Związku

uchwałą nr XXXVI/105/2022 z 27 stycznia 2022 r. ze zm. w całości jako wydatki roku 2022.

W trakcie  kontroli  Zgromadzenie  Związku Gmin „Bychowo” podjęło  uchwałę  nr  XLII/117/2022 z

dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego Związku Gmin „Bychowo” na rok 2022

oraz uchwałę nr XLII/118/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r.  w sprawie zmiany wieloletniej  prognozy

finansowej  Związku Gmin „Bychowo” na lata  2022-2025,  w których uwzględniono umowny okres

odpowiednio zakończenia realizacji inwestycji jak i świadczenia usługi nadzoru inwestorskiego.   

Mając powyższe na uwadze, zaciągnięcie przedmiotowych zobowiązań, tj. w zakresie realizacji

inwestycji  oraz  zlecenie  usługi  nadzoru  inwestorskiego,  z  terminem  płatności  w  kolejnym  roku

budżetowym  bez  upoważnienia  Zgromadzenia  Związku,  świadczy  o naruszeniu  zasady

gospodarowania  środkami  publicznymi,  o  której  mowa  w  art.  46  ust.  1  ustawy  o  finansach

publicznych, który stanowi, że „jednostki sektora finansów publicznych mogą zaciągać zobowiązania

do sfinansowania w danym roku do wysokości wynikającej z planu wydatków lub kosztów jednostki,

pomniejszonej  o  wydatki  na  wynagrodzenia  i  uposażenia,  składki  na  ubezpieczenie  społeczne

i Fundusz  Pracy,  inne  składki  i  opłaty  obligatoryjne  oraz  płatności  wynikające  z  zobowiązań

zaciągniętych  w latach  poprzednich,  z  zastrzeżeniem art.  136 ust.  4  i  art.  153 ustawy  o  finansach

publicznych”.

Należy  również  zauważyć,  iż  umowa  nr  1/22  z 6  czerwca  2022  r.  na  kwotę  1.193.961 zł

oraz umowa na nadzór  inwestorski  z 19 lipca 2022 r.  na kwotę 20.000 zł  zostały kontrasygnowane

przez Głównego Księgowego Związku.  Podpis Głównego Księgowego Związku na umowie stanowi

dowód dokonania przez niego wstępnej kontroli,  o której mowa w art.  54 ust.  1 pkt 3 lit.  a ustawy

o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych złożenie

podpisu  przez  Skarbnika  -  Głównego  Księgowego  na  dokumentach  dotyczących  danej  operacji

oznacza,  że  nie  zgłasza on zastrzeżeń do przedstawionej  przez właściwych rzeczowo pracowników

2



oceny  prawidłowości  tej  operacji  i  jej  zgodności  z  prawem  oraz  że  zobowiązania  wynikające

z operacji mieszczą się w planie finansowym jednostki. 

Za zaistniałe w okresie objętym kontrolą nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialność ponoszą:

Zarząd Związku Gmin „Bychowo” na podstawie art.  53 ust. 1 powołanej ustawy o finansach publicznych

i art. 4 ust. 5 powołanej ustawy o rachunkowości oraz Główny Księgowy Związku Gmin „Bychowo”  na

podstawie art. 54 ust. 1 powołanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazując  powyższe  do  wiadomości  Pana  Przewodniczącego  Zarządu  Związku  Gmin

„Bychowo”,  Regionalna  Izba  Obrachunkowa  we  Wrocławiu,  działając  na  podstawie  art.  9  ust.  2

powołanej  ustawy  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych,  wnosi  o  podjęcie  stosownych  działań,

mających na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystąpienia w przyszłości, poprzez realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie  zasad  prowadzenia  konta  980  „Plan  finansowy  wydatków  budżetowych”  w

zakresie niewykazywania salda na koniec roku budżetowego stosownie do postanowień zawartych

w obowiązującym w jednostce Zakładowym Planie Kont.

2. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.  o  finansach  publicznych  (Dz.U.

z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), w szczególności w zakresie:

a) przestrzegania  zasady  gospodarowania  środkami  publicznymi,  zgodnie  z  którą  jednostki

sektora finansów publicznych mogą zaciągać zobowiązania do sfinansowania w danym roku

do wysokości wynikającej z planu wydatków lub kosztów jednostki, pomniejszonej o wydatki

na  wynagrodzenia  i  uposażenia,  składki  na  ubezpieczenie  społeczne  i  Fundusz  Pracy,  inne

składki i opłaty obligatoryjne oraz płatności wynikające z zobowiązań zaciągniętych w latach

poprzednich,  z  zastrzeżeniem  art.  136  ust.  4  i  art.  153  ustawy  o  finansach  publicznych,

stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy;

b) dokonywania  przez  Głównego  Księgowego  Związku  wstępnej  kontroli  zgodności  operacji

gospodarczych  i  finansowych  z  planem  finansowym  poprzez  złożenie  podpisu  na

dokumentach  dotyczących  danej  operacji,  stosownie  do  art.  54  ust.  1  pkt  3  lit.

a) oraz ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Zaciąganie przez Zarząd Związku zobowiązań mających pokrycie w ustalonych w planie finansowym

kwotach wydatków, w ramach upoważnień udzielonych przez Zgromadzenie Związku, o których mowa

w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. „e” ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.) lub art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (jeśli zadanie stanowi

przedsięwzięcie, o którym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych) .
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Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych proszę

o  poinformowanie  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  we  Wrocławiu  w  terminie  30  dni  od  dnia

otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego  o  wykonaniu  wniosków lub  o  przyczynach  ich

niewykonania. Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia

zastrzeżeń do Kolegium Izby. Zastrzeżenia składa właściwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego za pośrednictwem Prezesa Izby. Podstawą zgłoszenia

zastrzeżenia może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego błędną wykładnię lub niewłaściwe

zastosowanie.

Do wiadomości:
Pan
Zbigniew Ziomek
Przewodniczący Zgromadzenia Związku Gmin „Bychowo”
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