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Pan

Igor Bandrowicz
Przewodniczacy Zarzadu

Zwiazku Gmin ,,Bychowo”

ul. Kolejowa 30
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 24 listopada do 14 grudnia 2022 r kontrole gospodarki finansowej Zwigzku
Gmin ,Bychowo” w Prusicach. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 14 grudnia 2022 r., ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Przewodniczagcemu Zarzadu Zwigzku.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Zwigzku Gmin ,,Bychowo” w Prusicach

nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

W zestawieniu obrotow i sald kont jednostki budzetowej Biuro Zwiazku na 31 grudnia 2021 r. konto
980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” wykazato saldo Wn w wysokosci 139.557,61 zi, pomimo ze
w opisie konta zawartym w Zakladowym Planie Kont stanowigcym zatacznik 3b do zarzadzenia nr 08/2018
z 27 grudnia 2018 r. Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin ,,Bychowo” w sprawie wprowadzenia zmian

w zasadach (polityce) rachunkowosci, konto pozabilansowe 980 nie wykazuje salda na koniec roku.

Wydatki budzetowe

Zarzad Zwigzku Gmin ,,Bychowo” reprezentowany przez Pana Igora Bandrowicza -
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin ,,Bychowo” oraz Pana Roberta Lewandowskiego — cztonka
Zarzadu Zwiazku Gmin ,,Bychowo” zaciagajac zobowigzanie w tacznej kwocie 1.213.961 zi, na
podstawie umowy nr 1/22 z 6 czerwca 2022 r. na kwote 1.193.961 zt brutto dotyczacej realizacji
inwestycji pn. ,,Budowa instalacji fotowoltaicznej na Stacji Uzdatniania Wody w Bychowie”
z terminem zakonczenia prac okreslonym do 12 miesigcy od podpisania umowy, tj. do 6 czerwca
2023 r. oraz umowy z 19 lipca 2022 r. na kwotg 20.000 zt dotyczacej petnienia funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego dla ww. inwestycji z terminem realizacji do 6 czerwca 2023 r., nie posiadat
stosownego upowaznienia Zgromadzenia Zwiazku Gmin ,,Bychowo” do zaciggnig¢cia przedmiotowych
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,e” ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. z 2021r. poz. 1372 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) lub w art. 228



ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w przypadku zadania stanowigcego przedsigwzigcie, o ktorym
mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, ktory stanowi zatacznik nr 5 do umowy nr 1/22
z 6 czerwca 2022 r., w okresie od podpisania umowy do 31 grudnia 2022 r. wykonawca zobowigzal
si¢ wykona¢ jedynie dokumentacje projektowa natomiast dostawa, montaz konstrukcji i modutow
fotowoltaicznych oraz odbiory i pomiary koncowe zostaty zaplanowane do realizacji juz w 2023 r.
1 zakonczy¢ maja sie do 6 czerwca 2023 .

Wydatki w tacznej kwocie 1.213.961 zt (1.193.961 zt + 20.000 z}t) na realizacj¢ przedmiotowych

zamoOwien na moment zawarcia przedmiotowych umoéw byly zaplanowane jedynie w planie
finansowym Zwigzku Gmin ,,Bychowo” na 2022 rok (uchwaly Zgromadzenia: nr XXXVI1/104/2022
z 27 stycznia 2022 r. - kwota 60.000 zi, nr XXXVIII/108/2022 z 25 kwietnia 2022 r. - kwota
1.200.000 zt oraz nr XXXIX/110/2022 z 14 lipca 2022 r. - kwota 1.219.262,95 zl) i ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2022-2025 uchwalonej przez Zgromadzenie Zwiazku
uchwala nr XXXVI/105/2022 z 27 stycznia 2022 r. ze zm. w catos$ci jako wydatki roku 2022.
W trakcie kontroli Zgromadzenie Zwigzku Gmin ,,.Bychowo” podjeto uchwate nr XLII/117/2022 z
dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany planu finansowego Zwigzku Gmin ,,Bychowo” na rok 2022
oraz uchwate nr XLII/118/2022 z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Zwiazku Gmin ,,Bychowo” na lata 2022-2025, w ktérych uwzgledniono umowny okres
odpowiednio zakonczenia realizacji inwestycji jak i §wiadczenia ustugi nadzoru inwestorskiego.

Majac powyzsze na uwadze, zaciagnigcie przedmiotowych zobowiazan, tj. w zakresie realizacji
inwestycji oraz zlecenie ustugi nadzoru inwestorskiego, z terminem platnosci w kolejnym roku
budzetowym bez upowaznienia Zgromadzenia Zwigzku, $wiadczy o naruszeniu zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze ,,jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagga¢ zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy o finansach
publicznych”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz umowa nr 1/22 z 6 czerwca 2022 r. na kwote 1.193.961 zt
oraz umowa na nadzor inwestorski z 19 lipca 2022 r. na kwote 20.000 zt zostaly kontrasygnowane
przez Glownego Ksiegowego Zwiazku. Podpis Glownego Ksiggowego Zwiazku na umowie stanowi
dowod dokonania przez niego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie
podpisu przez Skarbnika - Glownego Ksiggowego na dokumentach dotyczacych danej operacji

oznacza, ze nie zglasza on zastrzezen do przedstawionej przez witasciwych rzeczowo pracownikow



oceny prawidtowos$ci tej operacji 1 jej zgodno$ci z prawem oraz ze zobowigzania wynikajace

z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Zarzad Zwiagzku Gmin ,,Bychowo” na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powolanej ustawy o rachunkowosci oraz Gtowny Ksiegowy Zwiazku Gmin ,,Bychowo” na

podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin
»Bychowo”, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie

do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie zasad prowadzenia konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w
zakresie niewykazywania salda na koniec roku budzetowego stosownie do postanowien zawartych

w obowigzujacym w jednostce Zaktadowym Planie Kont.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) przestrzegania zasady gospodarowania $rodkami publicznymi, zgodnie z ktéra jednostki
sektora finansow publicznych moga zaciggaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i oplaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnigtych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy;

b) dokonywania przez Gtownego Ksigegowego Zwiazku wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym poprzez zlozenie podpisu na
dokumentach dotyczacych danej operacji, stosownie do art. 54 wust. 1 pkt 3 lit.
a) oraz ust. 3 pkt 3 ustawy.

3. Zaciaganie przez Zarzad Zwiazku zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w planie finansowym
kwotach wydatk6éw, w ramach upowaznien udzielonych przez Zgromadzenie Zwigzku, o ktéorych mowa

w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,e” ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.

poz. 559 ze zm.) lub art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (jesli zadanie stanowi

przedsiewzigcie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych).



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pan

Zbigniew Ziomek

Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Gmin ,,.Bychowo”



