Wroctaw, 29 lipca 2022 roku
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 22 kwietnia do 15 lipca 2022 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kobierzyce. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 15 lipca 2022 r., ktoérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Rozbudowa budynku wielofunkcyjnego w Slezie — etap I —
na podstawie dokumentacji projektowej wraz z wyposazeniem obiektu”, ,,Opracowanie kompleksowej
dokumentacji projektowej, uzyskanie pozwolenia na budowg/zezwolenia na realizacj¢ inwestycji
drogowej 1 wykonanie robot budowlano-montazowych wraz z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie, w zakresie budowy przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura
techniczna w Gminie Kobierzyce, miejscowo$¢ Wysoka, ul. Radosna”, ,,Swiadczenie ustug ochrony
fizycznej obiektu i mienia znajdujacego si¢ na terenie obiektu chronionego: siedziba Urzedu Gminy
w Kobierzycach przy al. Palacowej 1 oraz przylegtych parkingow, w latach 2020-2021".

Kontrola przeprowadzona w Gminie wykazata nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisow prawa oraz niewykonaniem przez Wojta Gminy
wniosku pokontrolnego (zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr WK.WR.40.20.2018.412
z 31 sierpnia 2018 r. wystosowanym po kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
przeprowadzonej w 2018 r.) w zakresie zawierania w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do
zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie ceny nieruchomosci oraz w wyciagu
z ogloszenia o przetargu ceny wywotawczej z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 . poz. 2174 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 106 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.).

Niewykonanie wniosku pokontrolnego §wiadczy o niedostatecznej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa
w art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.). Zapewnienie funkcjonowania
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adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wdjta, stosownie do
art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy nieprawidtowos$ci i uchybienia

wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Organ podatkowy nie dokonal odpisu na kartach kontowych podatnikow (trzech na pigciu
objetych kontrolag) przedawnionych naleznosci podatkowych, co skutkowalo zawyzeniem ,,salda
naleznosci pozostatych do zaptaty — zaleglosci netto” w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow jednostki samorzadu za okres od poczatku roku do 31 marca 2022 r. o kwoty:

- 20.000 zl, co stanowilo 4,85% zalegto$ci netto z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych (raty od 1/2013 do 2/2016 u podatnikéw o nr kart kontowych: 903 w kwocie 4.800
zt 1 794 w kwocie 15.200 zt),

- 480.598 zt, co stanowito 24,35% =zaleglosci netto z tytulu podatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych (raty od 5/2013 do 12/2016 na karcie kontowej nr 1/468).

Przedawnione naleznosci podatkowe w ww. kwotach nie zostaty — przed ich przedawnieniem - objete

odpisem aktualizujacym na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”’, co $wiadczy

0 nieprzestrzeganiu zasady ostroznej wyceny okreslonej art. 35b ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). Z przepisu tego

wynika, ze warto$¢ nalezno$ci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty

poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego, w odniesieniu do naleznosci o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci. Niedokonanie odpisu nalezno$ci przedawnionych skutkowato
zawyzeniem o0 4,69% aktywow wykazanych w poz. B.I1.4 ,,Pozostale nalezno$ci” w bilansie jednostki

budzetowej (urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowily naruszenie przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ktére nakazuja jednostkom rzetelnie i jasno przedstawia¢ ich sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz

wynik finansowy.

W dokumencie dotyczacym inwentaryzacji pod nazwa: ,,Ksiegowe rozliczenie inwentaryzacji
przeprowadzonej w dniu 18.10.2019 r. Pole spisowe: OSP, Magazyn OC, Syreny”, wykazano wartos¢
zinwentaryzowanego majatku wg spisu w kwocie 1.256.576,14 zl, ktora nie wynikata z zalaczonych
do tego dokumentu arkuszy spisu z natury o nr 900056-900062. W arkuszach tych bowiem nie
dokonano wyceny spisanych $rodkoéw trwatych i pozostatych $rodkow trwatych (nie bylo réwniez
warto$ci tacznej), co byto niezgodne z zapisami:

- § 20 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 0151/282/08
Woéjta Gminy Kobierzyce z 31 grudnia 2008 r., z ktorego wynika, ze wyceny rzeczowych

sktadnikéw majatkowych, ujetych na arkuszach spisu dokonuje przewodniczacy statej komisji



inwentaryzacyjnej,

- art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,, jednostki przeprowadzaja
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: (...) $rodkow trwalych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i1 urzadzen
wchodzacych w sktad srodkow trwatych w budowie - droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych
ilosci, poréwnania warto$ci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic”.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dokonano weryfikacji wartosci $rodkéw trwatych

w zakresie sieci kanalizacyjnych i wodociggowych. Zakres i wyniki dokonanej inwentaryzacji

przedstawiono w protokotach z weryfikacji sieci kanalizacyjnych i sieci wodociggowych. Wykazane

w protokotach stany ewidencyjne inwentaryzowanego majatku tj. 171.785.860,50 zt dla sieci

kanalizacyjnych 1 45.739.231,17 7zt dla sieci wodociagowych, nie wynikaja z zalgczonych do

protokotéw wydrukéw pn.: ,,Kartoteki srodkow trwatych wg rodzaju ewidencji (stan na 2021-12-31)”.

Z zalaczonego do protokotu weryfikacji sieci wodociggowych wydruku wynika, ze zawiera on takze

dane z kartotek srodkow trwatych zaklasyfikowanych do grupy 031 ,,grunty” i 291 ,,ogrodzenie

siatka”, a takze pozycje przy ktorych naniesiono adnotacje ,,APORT”. Ponadto na wydrukach (dane

z kartotek srodkow trwatych) recznie dopisano kwoty, ktore nie wynikaly z podsumowania wartosci

sktadnikow wykazanych w tych wydrukach. Tym samym na podstawie zatagczonych do protokotu

dokumentow nie jest mozliwe dokonanie poréwnania podanych w tych protokotach stanow
ewidencyjnych z dokumentami (zestawieniami). Powyzsze bylo niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, z ktorej wynika, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio

udokumentowac i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

Wydatki majatkowe

Przy szacowaniu wartoSci zamowienia publicznego pn.: ,,Rozbudowa budynku
wielofunkcyjnego w Slezie — etap I na podstawie dokumentacji projektowej wraz z wyposazeniem
obiektu”, Zamawiajacy nie uwzglednit warto$ci zamowien polegajacych na powtdrzeniu podobnych
robot budowlanych, ktore przewidziat w ogloszeniu o zamowieniu (nr 535547-N-2019) do wysokosci
20% warto$ci zamowienia podstawowego. Szacunkowa warto$¢ przedmiotowego zamowienia
publicznego z ich uwzglednieniem wynosita 6.193.649 zt netto (a nie 5.161.374,17 zt netto). Bylo to
niezgodne z art. 32 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 .
poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zaméwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3, przy ustalaniu
wartosci zamowienia uwzglednia si¢ wartos¢ tych zaméwien. Niedoszacowanie warto§ci zamowien
nie miato jednak wptywu na zastosowana procedure przetargu nieograniczonego (tj. ponizej progu

okreslonego na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej ustawy Pzp).



W  zwigzku z nieterminowa realizacja ww. zamdwienia Zamawiajacy zgodnie
z postanowieniami umowy nr RSZiZP.UM-34/2019 z 7 czerwca 2019 r. naliczyt Wykonawcy kare
umowng. W tym celu przestal Wykonawcy not¢ obcigzeniowa nr RF.INK.44.2022 z 2 czerwca 2022 r.
(w trakcie trwania kontroli) na kwote 8.365,91 zt. Do czasu zakonczenia kontroli Wykonawca nie

uregulowat przedmiotowej naleznosci.

Przychody budzetu
Dokonane w latach 2021-2022 sptaty pozyczek udzielonych przez Gming na rzecz Oddzialu

Terenowego Stowarzyszenia ,,Wolna Przedsiebiorczo$é: w Swidnicy na podstawie umoéw: nr

RSZiZP.UM.18.2019 z 14 marca 2019 r. oraz nr RSZiZPUM.16.2020 z 30 marca 2020 r.,

odpowiednio w wysokosciach 120.000 zt oraz 86.000 zl nie zostaty ujete w sprawozdaniach Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio za okres od poczatku roku do

dnia 31 marca roku 2022 oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021. Zgodnie z § 5

pkt 2, § Qust. 112 oraz § 12 pkt 5 lit. b zalacznika nr 36 rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. Ministra

Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

oraz z § 5 pkt 2, § 9 ust. 1 12 oraz § 12 pkt 5 lit. b zatacznika nr 37 rozporzadzenia z 11 stycznia

2022 r. Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144):

- dane w sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie wykonania — narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach, wedlug stanu
na okreslony dzien,

- kierownicy jednostek sg obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

- kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowe;j,

- dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu sptat udzielonych pozyczek,
prywatyzacji majatku — powinny by¢ zgodne z wykonanymi przychodami wynikajacymi
z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Splaty przedmiotowych pozyczek ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 250 ,Nalezno$ci

finansowe”. W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym stosowne korekty sprawozdan Rb-NDS za

2021 r. oraz I kw. 2022 r.

Gospodarka mieniem

W przypadku wszystkich objetych kontrola w latach 2019-2021 sprzedazy nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych o nr: 3/71 Pustkéw Zurawski, 64/8 Kuklice, 82/6 Kobierzyce, 107/23 i
107/24 Bielany Wroctawskie, 146/1 Tyniec Maly zaréwno w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, jak i (w przypadku sprzedazy przetargowych) w ogloszeniach o

przetargach na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, podawano odpowiednio cen¢ nieruchomosci



jak 1 cen¢ wywolawczg nieruchomos$ci zawierajacg podatek od towarow i ustug (cen¢ brutto).
Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6, art. 67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg¢ lub uzyczenie okresla si¢ ceng
nieruchomosci. Cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Rzeczoznawca majatkowy
sporzadza na piSmie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego (w kwocie
netto). W $wietle przepiséw art. 2 pkt 22, art. 5 ust. 1 pkt 11 art. 7 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.,
Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem

VAT nie podlega warto$¢ nieruchomosci (towar), tylko transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolag nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza: Wojt na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z zakresem czynnos$ci

pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) rzetelnego 1 jasnego przedstawiania sytuacji majatkowej i finansowej gminy, stosownie
do art. 4 ust. 1 ustawy,

b)  dokonywanie odpisu przedawnionych naleznosci oraz odpiséw aktualizujacych dla
naleznosci z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienstwa ich zaptaty, zgodnie z art. 35b
ustawy,

c) dokonywania wyceny S$rodkow trwatych inwentaryzowanych droga spisu z natury
i pordwnania tej warto$ci z danymi ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z uwzglednieniem § 20 ust. 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatagcznik

nr 4 do Zarzadzenia Nr 0151/282/08 Wojta Gminy Kobierzyce z dnia 31 grudnia 2008 r.



w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli finansowej i obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzgdzie Gminy Kobierzyce,

d)  prawidtlowego udokumentowania wynikow inwentaryzacji dokonywanej droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow, stosowanie do art. 27 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie zapewnienia funkcjonowania w Gminie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68
ust. 112 pkt 1 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie uwzgledniania wartosci
zamo6wien polegajacych na powtorzeniu podobnych robot budowlanych przy ustalaniu wartosci
zamoOwienia, stosownie do postanowien art. 31 ust. 1 ustawy Pzp.

4, Poinformowanie Izby o wynikach, w tym finansowych dziatan podjetych wobec
Przedsigbiorstwa Instalacji Sieci CO, Wod-Kan. i Gaz Ustugi Ogoélnobudowlane z siedzibg we
Wroctawiu przy ul. Chabrowej 4, w zakresie wyegzekwowania kwoty 8.365,91 zt z tytutu kary
umownej za nieterminowa realizacj¢ zamdwienia publicznego pn.: ,,Rozbudowa budynku
wielofunkcyjnego w Slezie — etap I na podstawie dokumentacji projektowej wraz
Z wyposazeniem obiektu”.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144), w szczegolnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach Rb-NDS przychodow z tytutu splat udzielonych pozyczek
stosownie do § 5 pkt 2, § 9 ust. 112 oraz § 12 pkt 5 lit. b zalgcznika nr 37 do rozporzadzenia.

6. Zawieranie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie ceny nieruchomosci oraz w ogloszeniu o przetargu ceny
wywotawczej z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewla$ciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Henryk Lopuszko
Przewodniczacy Rady Gminy Kobierzyce



