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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzila, w okresie od 21 marca do 2 czerwca 2022 r. problemowa kontrole gospodarki
finansowej Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggow 1 Kanalizacji (WZWiK). Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli,
podpisanym 2 czerwca 2022 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg prawidlowosci udzielania zamoéwien publicznych w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Boréwnie — etap 17
oraz ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociagowej w rejonie ulicy Swidnickiej w Jedlinie
Zdroju”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Zwigzku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien:

Kontrola zarzadcza i audyt

Obowigzujace w jednostce przepisy w zakresie kontroli zarzgdczej wprowadzone Zarzgdzeniem
nr 11/2011 Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego Zwigzku Wodociggéw 1 Kanalizacji
z 20 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Regulaminu kontroli zarzadczej w Biurze Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociggdw i Kanalizacji w swojej treSci zawieraty niespdjne i niejasne tresci. Poza btedami
pisarskimi (w kilku miejscach wskazano, ze procedury dotycza szkoly), niekonsekwentnym
oznaczaniem zatgcznikéw do Zarzadzenia i do Regulaminu (zatgczniki miaty inne nazwy niz wynikaty
z tresci Zarzadzenia lub Regulaminu oraz inne oznaczenia aktoéw, do ktoérych zalacznikiem byty),
wskazywaly, ze regulacje w sprawie opracowanych celow, miernikéw i trybow okreslajacych zasady
zarzadzania ryzykiem okresla szczegdlowo odrebnie wprowadzone zarzadzenie Przewodniczacego
Zarzadu WZWiK — przy czym takich uregulowan w jednostce nie bylo; zawieraly zalacznik

,Kategorie ryzyka” nie wymieniony w zarzadzeniu lub w Regulaminie kontroli — czego konsekwencja



byt brak okreslenia roli tego zalacznika w systemie kontroli zarzgdczej. Ponadto w jednostce w latach
2020-2021 w ogole nie dokonywano oceny kontroli zarzadczej, wbrew § 14 1 15 Procedur kontroli
zarzadczej lub Regulaminu kontroli zarzadczej (stosowano roézne nazwy zatacznika nr 1 do
Zarzadzenia nr 11/2011), zgodnie z ktorymi ,Kadra kierownicza WZWiK rbéznego szczebla
w ramach wykonywania biezacych obowigzkéw monitoruje skuteczno$é kontroli zarzadczej i jej
poszczegdlnych elementdw, wszyscy pracownicy przekazujg swoim przetozonym informacje majace
wplyw na ocen¢ i doskonalenie kontroli zarzadczej. Raz w roku, w terminie do 30 kwietnia br.
Przewodniczacy Zarzadu WZWiK dokonuje samooceny systemu kontroli zarzadczej poprzez
wypetnienie kwestionariusza samooceny kontroli zarzadczej. Wyniki monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytow i kontroli s podstawg oceny stanu kontroli zarzadczej w jednostce”.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw Przewodniczacego
Zarzadu Zwiazku. Kontrole zarzadcza, stosownie do art. 68 ustawy o finansach publicznych, stanowi
ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skuteczno$ci przeplywu informacji, zarzadzania
ryzykiem.

W ,,Programie Zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego WZWIK” wskazano, ze
przeglady okresowe audytora dokonywane sg w drodze samooceny pod wzgledem dziatania audytu ze
Standardami audytu wewnetrznego, Ksiega Audytu, Kartg Audytu i Kodeksem etyki, przy czym
w jednostce nie ustalono Ksiegi Audytu ani Kodeksu Etyki, natomiast w Programie (...) nie
uwzgledniono obowiazujace w jednostce zarzadzenie nr 24/2013 Przewodniczacego Zarzadu
Walbrzyskiego Zwiazku Wodociaggéw 1 Kanalizacji z 16 wrzesnia 2013 r. okre$lajace procedury
stuzace kierowaniu dzialaniem audytu wewngtrznego. Zgodnie ze Standardem nr 1300
Miegdzynarodowych Standardéw Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego, stanowigcych Zalacznik
do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.Urz.MRiF z 2016 r. poz. 28),
Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi opracowac i realizowaé program zapewnienia i poprawy
jakos$ci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego, a wigec rowniez wynikajace
z obowigzujacych w jednostce procedur w tym zakresie.

W jednostce na podstawie umowy-zlecenia nr 12/EG/2019 w okresie od 1 maja 2019 r. do
30 czerwca 2021 r. zostata zatrudniona osoba (pani M.M.) na odbycie praktyki asystenta w zakresie

audytu wewngtrznego pod nadzorem audytora wewnetrznego (wymienionego z imienia i nazwiska -
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pan T.S.), przy czym realizacja tej umowy nie spelniata przestanek praktyki audytu wewnetrznego
okreslonej w art. 286 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz pani M.M. nie byla
zatrudniona w wymiarze czasu pracy nie mniejszym niz % etatu (byla to umowa-zlecenia, a nie

umowa o pracg).

Gospodarka mieniem

Potwierdzenia sald sktadnikow majatkowych WZWiK uzytkowanych przez WPWIK sp. z o0.0.,
zostaty sporzadzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zamiast 31 pazdziernika 2021 r., wbrew
zapisom § 13 Zarzadzenia nr 9/2021 Przewodniczacego Zarzadu WZWiK z dnia 7 wrze$nia
2021 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikéw majatku, zgodnie z ktorym
inwentaryzacje majatku powierzonego do uzytkowania WPWiK Sp. z o0.0. i wymienionego
w § 3 pkt 12 (inwentaryzacja nalezy obja¢ nastgpujace skladniki majatkowe: $rodki
trwate-wtasno§¢/uzyczenie/dzierzawa WZWiK, powierzone do uzytkowania dla WPWiK Sp. z 0.0.)
nalezy przeprowadzi¢ metodg potwierdzenia sald, wg stanu na dzien 31.10.2021 roku.

Pozostale srodki trwate obce-wlasnos¢ WPWiK Sp. z 0.0. (wymienione w § 3 pkt 3 Zarzadzenia
nr 9/2021 Przewodniczacego Zarzadu WZWiK z dnia 7 wrze$nia 2021 r.), zostaly spisane na
dokumencie nie bedacym arkuszem spisu z natury, co byto niezgodne z § 5 pkt 1 powotanego
Zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji, ktory stanowi, ze inwentaryzacje
majatku wymienionego w § 3 pkt. 2, 3, 4 nalezy przeprowadzi¢ metoda spisu z natury na arkuszach

spisowych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosc
ponosza: Przewodniczacy Zarzadu Walbrzyskiego Zwiazku Wodociggéw i Kanalizacji na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
Gloéwna Ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni Biura Watbrzyskiego Zwiazku Wodociggoéw

1 Kanalizacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Przewodniczacemu Zarzadu Walbrzyskiego
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskéw:



Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.

poz. 305 ze zm.), w szczegdlnosci poprzez:

a)  ustalenie spdjnych procedur w zakresie kontroli zarzadczej oraz ich przestrzeganie,
stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy;

b)  zawieranie umow o praktyke zawodowa w zakresie audytu wewngtrznego zgodnie
z warunkami okre$lonymi w art. 286 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Opracowanie i realizowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego

uwzgledniajgcego uregulowania wewngtrzne dotyczace prowadzenia audytu, stosownie do

Standardu nr 1300 Miedzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu

Wewnetrznego, stanowigcych Zalacznik do komunikatu Ministra Rozwoju 1 Finansow

z 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora

finansow publicznych (Dz.Urz.MRiF z 2016 r. poz. 28).

Sporzadzanie dokumentéw inwentaryzacyjnych zgodnie z obowigzujagcymi w jednostce

uregulowaniami wewnetrznymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sklada wlaSciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Orpel
Przewodniczacy Zgromadzenia Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociggdw i Kanalizacji



