Wroctaw, 7 pazdziernika 2022 roku

WK.WR.40.20.2022.338 Pani
Beata Moskal-Slaniewska
Prezydent Miasta Swidnicy

ul. Armii Krajowej 49
58-100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 27 maja do 16 sierpnia 2022 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miasto Swidnica. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 16 sierpnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz
przekazano Pani Prezydent.

Kontrola w zakresie prawidlowo$ci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto zadanie pn. ,,Przebudowa wentylacji w budynku dworca kolejowego przy
ul. Dworcowej 2, 4, 6, 8 w Swidnicy”.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Miasto Swidnica nieprawidtowosci

i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego nie okreslit szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow przez inne
samorzadowe jednostki organizacyjne i osoby prawne a takze zasad rozliczania ptatnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia prawidlowosci i gospodarnosci
dokonywania wydatkow, pomimo uzywania kart ptatniczych przez jednostki organizacyjne Miasta (Miejski
Zarzad Nieruchomoéci, Muzeum Dawnego Kupiectwa, Swidnicki Osrodek Kultury), co bylo niezgodne z
art. 247 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U.
22019 1. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., obecnie Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

W ksiegach rachunkowych Urzedu, w ksiedze gldéwnej saldo konta syntetycznego 221 — ,,Naleznosci z
tytulu dochodow budzetowych” zostato zamkniete na koniec 2020 r. tzw. ,,per saldem”. Saldo Wn konta 221
wg stanu na 31 grudnia 2020 r. wynikajace z zestawienia stanow kont syntetycznych dziennikow
czgsciowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wynosito 24.395.627,68 z1, natomiast faktyczne

saldo Wn wynikajace z ksiag pomocniczych (m.in. z ewidencji podatkowej w programie WIP+) wynosito



24.784.709,38 zt (r6znica 389.081,70 z1). Z kolei saldo Ma konta 221 wynikajace z zestawienia stanow kont
syntetycznych dziennikow czesciowych za ww. okres wynosito 595,86 zt, natomiast faktyczne saldo Ma
wynikajace z ksigg pomocniczych wynosito 389.677,56 zt (r6znica 389.081,70 zl). Powyzsze naruszato
zasady funkcjonowania konta 221 opisane w zakltadowym planie kont, stanowigcym zatacznik nr 3 do
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swidnicy, wprowadzonych
zarzadzeniem Prezydenta nr 120-176/2019 z 31 grudnia 2019 r. ze zm. oraz art. 16 ust. 1 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

W kolumnie 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych)” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i kolumnie 4 sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. wykazano:

- zwolnienie w podatku od nieruchomos$ci komunalnych lokali mieszkalnych na podstawie uchwaly Rady
nr XXVI1/291/04 z 29 listopada 2004 r. w kwocie 101.215 zl, pomimo ze z danych ksiggowosci podatkowe;j
wynikata kwota 273.676 zt (zanizono o 172.461 zt),

- zwolnienie w podatku od nieruchomosci gruntéw zajetych pod cmentarze komunalne na podstawie
uchwaly Rady Miejskiej nr XXV/327/08 z 28 listopada 2008 r. w kwocie 55.179 zl, pomimo ze z danych
ksiggowosci podatkowej nie wynikata zadna kwota (zawyzono o 55.179 z1).

Naruszato to § 3 ust. 1 pkt 10 zatgcznika nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz § 7 ust.
3 zalacznika nr 37 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 144).

Nie sporzadzano sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r., jako jednostki
budzetowej i jako organu (odrgbnie sporzadzano sprawozdanie jednostkowe organu i sprawozdanie
jednostkowe Urzedu), co bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy, wbrew postanowieniom zawartym w art. 272 pkt 3 oraz 274a § 2 ustawy z
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.,
Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z
2021 r. poz. 1540 ze zm.), nie przeprowadzal czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci deklaracji/informacji z przedstawionymi
dokumentami oraz nie wzywal do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub

uzupetnienia deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej



zawartych. Dotyczy to nizej wymienionych podatnikow:

— podatnik (osoba prawna) o nr ewidencyjnym 55-00000201/4 ztozyt 2 grudnia 2021 r. korekte deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci za 2021 r., w ktoérej powierzchnia uzytkowa budynkoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej ulegla zwickszeniu o 53,42 m? i podatek ulegt zwigkszeniu
0 1.327 zl, natomiast nie skorygowat deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za lata poprzednie.
W trakcie kontroli organ podatkowy pismem z 14 lipca 2022 r. wezwal podatnika do skorygowania
deklaracji na podatek od nieruchomosci za okres od kwietnia 2017 r. do grudnia 2020 r.,

— podatnik (osoba fizyczna — PD 15) o nr ewidencyjnym 00006020 ztozyt informacje o nieruchomos$ciach
i obiektach budowlanych uwzgledniajace podstawe wymiaru dla czgsci budynkow jako mieszkalne
(125,59 m?), pomimo ze w przedlozonych umowach najmu zawartych z Gming Miasto Swidnica
zastosowano stawke jak dla budynkéw uzytkowych. Ponadto informacje i decyzje wymiarowe za lata
2019-2021 nie uwzglednialy powierzchni gruntow lub ewentualnych budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W trakcie kontroli, tj. 1 sierpnia 2022 r. podatnik zlozyt
korekte informacji obowiazujacej od stycznia 2019 r., na podstawie ktorej podatek ulegl zwigkszeniu —
w 2019 r. podatek przed korekta wynosit 9.424 zt a po korekcie 12.601 zt (r6znica 3.177 zt), w 2020 r.
podatek przed korekta wynosit 9.597 zt a po korekcie 12.833 zt (r6znica 3.236 zt), w 2021 r. podatek
przed korekta wynosit 9.975 zt a po korekcie 13.339 zt (r6znica 3.364 zt),

— podatnik (osoba fizyczna) o nr ewidencyjnych: 02-00001367 w 2018 r. 1 02-00006019 w lata 2019-2020
na podstawie uchwaty Rady nr XLIII/495/14 z 29 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecie ,,Programu
pomocy de minimis dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorcoéw” zwolniono z podatku od wszystkich
nieruchomosci zwigzanych z dziatalnosciag gospodarczg, pomimo Ze pod jednym adresem byto kilka
firm, w tym firma zwolniona z podatku, prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza. Stosownie do § 4 ust. 3
ww. uchwaty ,,zwolnienie dotyczy przedmiotu opodatkowania, ktory jest faktycznie wykorzystywany na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcow spetniajacych warunki okreslone w ust.
2”. Organ podatkowy na podstawie pism Prezydenta w poszczegolnych latach 2018-2020 i informacji
wydat decyzje wymiarowe zmniejszajace wysokos$¢ podatku o kwoty: 40.476 zt w 2018 r., 41.160 zt w
2019 r., 56.236 zt w 2020 roku.

Organ podatkowy czesci wplat, dokonanych w 2020 r. przez podatnikow o nr ewidencyjnych

02- 0004631, 02-00010891, 02-00023056, nie zaliczyt proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci

podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci

podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co byto niezgodne z art. 55 § 2 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa.
Podatnika podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych o nr ewidencyjnym 02-00014442 zwolniono

z podatku od nieruchomosci za 2020 r. z tytutu II raty w kwocie 6.499 zt, pomimo ze w § 1 ust. 2 uchwaty

Rady nr XVII/166/20 z 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci



przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 wskazano iz ,zwolnienie dotyczy podatku
od nieruchomosci naleznego za okres kwiecien i maj 2020 roku, ktorych terminy platnosci uptywaja
odpowiednio w kwietniu i maju 2020 r.”.

Organ podatkowy w przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnym 00006020
(osoba fizyczna) prowadzil w ewidencji podatkowej w latach 2020-2021 jeszcze trzy inne konta
szczegotowe dotyczace podatku od nieruchomosci o nr: 02-00006019, 02-0001821, 02-00022605, co
stanowilo naruszenie § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375).

Gmina nie zlozyta za 2021 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktdérej powinna wykazac
grunty i budynki stanowiace wtasno§¢ gminy, w tym zajete pod cmentarze komunalne stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 10 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1170 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.).

Wydatki budzetowe

Kontrola udzielonych przez Gmine w latach 2019 i 2020 dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych
si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wykazata, ze cz¢$§¢ wykonanych wydatkow, tj. w 2019 r. —
w kwocie 370.512 zt oraz w 2020 r. — w kwocie 334.000 zl, sklasyfikowanych zostalo w § 2830
- ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostaltym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”. Tymczasem, zgodnie
z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrdodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 513), wlasciwymi paragrafami
dla dotacji celowych udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach sg odpowiednio: § 2720 -
,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” oraz
§ 6570 - ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.
Natomiast w 2021 r. klasyfikujac w § 6570 wszystkie wydatki z tytulu udzielonych w 2021 r.
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, nie uwzgledniono faktu, iz cze$¢ prac dotyczyla

remontéw, co wprost wynikalo z wnioskow zlozonych w ramach ogloszonego konkursu ofert jak



i sprawozdan z wykonania prac lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.
Sposob klasyfikacji przedmiotowych dotacji, odpowiednio do wydatkow biezacych lub majatkowych
okresla art. 236 ustawy o finansach publicznych, w ktorym m.in. wskazano wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zaliczane do wydatkoéw biezacych.

W przypadku dotacji udzielonej w 2021 roku klubowi sportowemu UKS Gryf ,,Swidnica”,
w ramach umowy o realizacj¢ zadania nr 21/II/187 z 15 stycznia 2021 r. w kwocie 22.500 zt
stwierdzono brak spojnosci zapiséw ww. umowy w czesci dotyczacej termindow dokonania wydatkow
ze $rodkow pochodzacych z dotacji. I tak, zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 umowy termin realizacji zadania,
termin poniesienia wydatkow ze $rodkéw pochodzacych z dotacji oraz dla innych §rodkéw okreslono
od 15 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r., podczas gdy zgodnie z tresciag § 10 ust. 1 umowy,
Zleceniobiorca zobowigzany zostat do wykorzystania dotacji w nieprzekraczalnym terminie 14 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. do 14 lipca 2021 roku. Brak spojnosci w okresleniu terminow
wydatkowania §rodkow dotacyjnych w ww. przypadkach skutkowat brakiem mozliwo$ci jednoznacznego
ustalenia ich przestrzegania oraz prawidlowego rozliczenia przedmiotowych dotacji.

Zamawiajagcy przedwcze$nie zwrdcit zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej
17 lipca 2019 r. z firmg W&J S.C. Zaktad Robodt Drogowych i Ogoélnobudowlanych Maria Chorzemska,
Wiestaw Chorzemski na zadanie pn. ,,Remonty czastkowe nawierzchni z kostki brukowej betonowej
i granitowej na drogach gminnych i wewnetrznych na terenie miasta Swidnicy” w dniu 26 stycznia 2022 r.
w kwocie 1acznej 4.939,79 =zt (4.931,81 zt — zabezpieczenie 70%; 7,98 zt — odsetki) oraz
w dniu 26 kwietnia 2022 r., zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi w kwocie tacznej 2.139,99 zt (2.113,63
zt — zabezpieczenie 30%, odsetki — 26,36 zl), pomimo tego Ze termin zakonczenia realizacji ww. umowy
okreslono do 31 sierpnia 2022 r. Ponadto w § 17 ust. 4 pkt 2 ww. umowy postanowiono, ze ,,zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, o ktorym mowa w pkt 1 i pkt 3 zostanie zwréocone Wykonawcy
W nastepujacy sposob: (...) 2) cze$¢ zabezpieczenia, w kwocie odpowiadajacej 30% jego wysokosci,
przeznaczona na roszczenie z tytulu rgkojmi — w terminie 90 dni po uplywie okresu obowigzywania
umowy”. Powyzsze bylo niezgodne z art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) obowigzujacej w czasie
zawarcia umowy.

W uniewaznionym postepowaniu przeprowadzonym w trybie podstawowym (art. 275 ust.
2 ustawy Prawo zamien publicznych z 11 wrzesnia 2019 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)) dalej
jako ,ustawa Pzp” jak i w postepowaniu przeprowadzonym w trybie z wolnej reki, stosownie
do postanowienia art. 305 pkt 2 ustawy Pzp, dla zamowienia publicznego pn. ,,Przebudowa wentylacji

>

w budynku dworca kolejowego przy ul. Dworcowej 2, 4, 6, 8 w Swidnicy” a w konsekwencji w
zawartej 10 grudnia 2021 r. z wykonawca umowie 21/XII/1320 zmienionej aneksami nr 1 i 2,

Zamawiajacy okreslit termin realizacji przedmiotu zamdwienia jako konkretny dzien, pomimo iz



stosownie do postanowienia art. 436 pkt 1 ustawy Pzp ,planowany termin zakonczenia ushugi,
dostawy lub robdt budowlanych, oraz w razie potrzeby, planowane terminy wykonania
poszczego6lnych czesci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, powinny by¢ okreslone w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest uzasadnione
obiektywna przyczyna”. W przedlozonych do kontroli dokumentéw oraz w zlozonym wyjasnieniu,
Zamawiajacy nie wykazal obiektywnej przyczyny uzasadniajgcej zastosowanie konkretnej daty
wykonania przedmiotu zamowienia.

Zamawiajacy, wydtuzajac termin realizacji ww. zamowienia publicznego z 5 dni (w umowie
nr 21/X11/1320 z 10 grudnia 2021 r. termin zakonczenia prac okreslony zostat do 15 grudnia 2021 r.)
do 161 dni (na podstawie anekséw: nr 1 z 15 grudnia 2021 r. oraz nr 2 z 25 marca 2022 r. ostateczny
termin zakonczenia prac okreslony zostal do 20 maja 2022 r.) dokonat istotnej zmiany w umowie,
czym naruszyt okreslong w art. 454 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp zasade dokonywania istotnych zmian
w umowach, zgodnie z ktérg ,Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zamdéwienia. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter
umowy zmienia si¢ w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnosci jezeli
zmiana: wprowadza warunki, ktore gdyby zostaly zastosowane w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udzial lub mogliby wzig¢ udzial inni wykonawcy lub przyjete
zostatyby oferty innej tresci”. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji, tj. protokotu przekazania
placu budowy z 13 grudnia 2021 r. oraz zapisé6w w dzienniku budowy wynikato, ze zawarte we
wnioskach Wykonawcy przestanki do wydtuzenia terminu realizacji zamowienia nie odzwierciedlaty
stanu faktycznego a tym samym nie byly zdarzeniami, ktore stosownie do zapisow § 14 umowy
nr 21/X11/1320 z 10 grudnia 2021 r. pozwalaly Zamawiajacemu na dokonanie zmian postanowien
umowy, w tym na wydtuzenie terminu realizacji zamowienia. Ustalajac termin realizacji zamowienia
Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze, ze okreslony przez Niego termin wykonania zamdwienia musi
umozliwi¢ wykonawcy realnie wykonanie zamowienia publicznego.

Zlecajagc w grudniu 2021 r. jednemu wykonawcy, 3 odrebne zamodwienia kazde o wartosci
ponizej kwoty 130.000 zt, w zakresie ustugi zwigzanej z wykonaniem opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej obejmujacej przebudowe przestrzeni wewnatrz kwartatéw ulic w Swidnicy
oraz zlecajac pieciu wykonawcom 7 odrebnym zamowien (6 zamoéwien w 2021 r. oraz jedno
zamowienie w 2022 r.) w zakresie wykonania opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej
termomodernizacji 7 budynkow, tj. 5 budynkéw Przedszkoli Miejskich, budynku Szkoty Podstawowej
oraz budynku Urzedu Stanu Cywilnego i Urzedu Miejskiego (w ramach zadania inwestycyjnego pn.
»lermomodernizacja obiektow uzytecznos$ci publicznej z wykorzystaniem OZE”), kazde o wartos$ci
ponizej kwoty 130.000 zt, Zamawiajacy naruszyt zaro6wno zasady szacowania warto$ci zamowien

okreslone w obowigzujagcym w jednostce Regulaminie udzielania zaméwien podprogowych o wartosci



do 130.000 zI netto (wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta nr 120-18/2021 z 3 marca 2021 r.) jak
roOwniez postanowienia art. 29 oraz art. 30 ust. 1 ustawy Pzp. Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp
»Zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy, zanizaé wartos$ci
zamowienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania warto$ci zamowienia. Zamawiajacy
nie moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow
ustawy, chyba zZe jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.” Natomiast stosownie do art. 30
ust. 1 ustawy Pzp ,,jezeli zamawiajacy planuje udzieli¢ zamowienia na roboty budowlane lub ustugi
w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, lub dopuszcza mozliwos¢
sktadania ofert cze$ciowych, wartoScia zamowienia jest laczna warto$¢ poszczegdlnych czesci
zamowienia.”
Niedopuszczalnym podzialem zamowienia na czg$ci — w Swietle art. 29 ust. 2 ustawy Pzp — jest
traktowanie jako odrebnych kilku zaméwien dotyczacych tego samego przedmiotu zamowienia (co
miato miejsce w niniejszym przypadku), jezeli Zamawiajacy dysponuje o nich wiedza w chwili
przygotowywania postgpowania w celu udzielenia ktéregokolwiek z nich. Jezeli tak obliczona
calkowita warto$¢ zamoéwienia bedzie réwna lub przekraczata kwote 130.000 zi, Zamawiajacy
stosownie do postanowienia art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 pkt. 1 ustawy Pzp zobowigzany jest
stosowaé¢ okreslone procedury przedmiotowej ustawy przy wyborze wykonawcy zamoOwienia
publicznego. Tym samym postgpowania na wszystkie ustugi polegajace na opracowaniu dokumentacji
projektowo-kosztorysowej obejmujacej przebudowe przestrzeni wewnatrz kwartatéw ulic w Swidnicy
oraz wszystkie ustugi polegajace na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej w ramach zadania inwestycyjnego pn.
,lermomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej z wykorzystaniem OZE”, nalezato prowadzic¢
z zachowaniem rygorow wynikajacych z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, tj. stosownie do tgcznej wartosci
projektow (o tozsamym charakterze), ktora w wyniku przeprowadzonego przez Zamawiajacego
badania rynku ustalona zostata, odpowiednio w wysokosci:
— 205.000 zt netto w przypadku wykonania opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej
obejmujacej przebudowe przestrzeni wewnatrz kwartatéw ulic w Swidnicy,
— 461.166,67 zt netto w przypadku wykonania opracowania dokumentacji projektowo —
kosztorysowej termomodernizacji 7 budynkow uzytecznosci publicznej
W zwigzku z powyzszym w przypadku skontrolowanych postgpowan, Zamawiajacy przed zawarciem z
firmami projektowymi umoéw na realizacje zaméwien o tozsamym charakterze, na laczna kwote,
odpowiednio: 244.770 zt brutto (w tym wynagrodzenie z tytulu nadzoru autorskiego — kwota 11.070 zt
brutto) oraz 560.421 zt (w tym wynagrodzenie z tytulu nadzoru autorskiego — kwota 30.996 zt brutto)
powinien wzig¢ pod uwage wszystkie okoliczno$ci przedmiotowych spraw, takie jak:

— przewidywalno$¢ udzielenia zamoéwienia (ujgcie przedmiotowych zadan w budzecie na 2021 r.,



momentu szacowania warto$ci przedmiotowych zaméwien oraz wyboru wykonawcdéw co nastgpito: w
przypadku wykonania opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmujacej
przebudowe przestrzeni wewnatrz kwartatow ulic w Swidnicy, odpowiednio: szacowanie wartosci
zamoOwienia — listopad 2021 r. oraz wybor wykonawcy — grudzien 2021 r. natomiast w przypadku
wykonania opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej termomodernizacji
7 budynkow uzytecznosci publicznej, odpowiednio: szacowanie warto$ci zamowienia — wrzesien
2021 r. oraz wybdr wykonawcy — wrzesien, listopad i grudzien 2021 r.),

— jego tozsamo$¢ rodzajowa (wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej o tym samym
charakterze),

— moment zawarcia umowy (5 umoéw zawartych zostalo w pazdzierniku 2021 r., 4 umowy zawarte zostaty
w grudniu 2021 r. oraz jena umowa zawarta zostata w styczniu 2022 r.),

— mozliwo$¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce uwzgledniajac profil dziatalnosci firm
projektowych, czego nie uczynit.

Zamawiajacy zlecajac realizacj¢ zadan publicznych powinien kierowacé si¢ zasadami okre§lonymi przepisami

art. 44 ust. 4 oraz art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, stosownie do

ktorych, jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja umowy, ktérych przedmiotem sa ushugi,

dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych,

o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej, a zlecanie zadan powinno nast¢gpowac na zasadzie wyboru

najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych.

Pomimo, niedotrzymania przez wykonawcg zamoOwienia pn. Wykonanie opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmujacej przebudowg przestrzeni wewnatrz kwartalow
ul. Srodkowa — ul. Kazimierza Pufaskiego ul. Dtuga — ul. Daleka, umownego terminu przekazania
dokumentacji koncepcji przebudowy podworka (dokumentacja zostala przekazana 5 dni po umownym
terminie), Zamawiajacy wbrew postanowieniom § 15 wust.1 lit. ,,d” umowy nr 21/XII/1490 z
29 grudnia 2021 r. nie obcigzyt Wykonawcy kara umowng w wysokosci 500 zt. Stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych ,,jednostki sektora finansé6w publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznos$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania.” W ztozonym wyja$nieniu Prezydent zobowiazala si¢ do naliczenia kary i na podstawie
noty obcigzajacej potracenia jej z wynagrodzenia wykonawcy, niezwlocznie po przedtozeniu faktury
przez wykonawce.

W wykazie wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uplywem 2021 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
uchwaty Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXXV/376/21 z dnia 17 grudnia 2021 r., w pozycjach o nr 30,
31132 ujete zostaly wydatki w tacznej kwocie 266.546 zt zwigzane z realizacja trzech zadan pn.

»Przebudowa przestrzeni wewnatrz kwartatow ul. Teatralna — ul. Mennicka — ul. Kazimierza Putaskiego —



ul. Szpitalna”, ,,Przebudowa przestrzeni wewnatrz kwartaléw ul. Srodkowa — ul. Kazimierza
Putaskiego ul. Dtuga — ul. Daleka” oraz ,,Przebudowa przestrzeni wewnatrz kwartatow ul. Przechodnia
— ul. Bohaterow Getta — ul. Teatralna — ul. Mennicka” z naruszeniem art. 263 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych z ktoérego wynika, ze w wykazie tym ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacja umoéw w
sprawie zamowienia publicznego (pkt 1) oraz umow ktoére zostang zawarte w wyniku zakonczonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorym dokonano wyboru wykonawcy (pkt 2).
Wyboru wykonawcy(6w) ww. zadania (zadan) dokonano w dniu 20 grudnia 2021 r. (3 dni po podjeciu
przez Rade uchwaly nr XXXV/376/21 z 17 grudnia 2021 r.) a umowy o nr: 21/X11/1490, 21/X11/1491
1 21/X11/1492 na taczng kwote 244.770 zt zawarto w dniu 29 grudnia 2021 roku

Dodatkowo w umowie nr 21/XI1/1491 z dnia 29 grudnia 2021 r. dotyczacej wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania pn. ,,Przebudowa przestrzeni wewnatrz
kwartalow ul. Przechodnia — ul. Bohaterow Getta — ul. Teatralna — ul. Mennicka”, termin
wykonania przedmiotu zamoéwienia okreslony zostat do 29 lipca 2022 roku. Termin ten wykraczat
poza termin dokonania wydatku okre$lony w poz. 32 wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z
uptywem 2021 r. (zalacznik do uchwaty nr XXXV/376/21) oraz w art. 263 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, tj. 30 czerwca 2022 roku. Zaciagajac przedmiotowe zobowigzanie w kwocie 81.795 zt
(w tym nadzoér autorski — kwota 3.690 zt) Prezydent nie posiadata stosownego upowaznienia Rady do
zaciggnig¢cia przedmiotowego zobowigzania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,e” ustawy o
samorzadzie gminnym lub w art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w przypadku
zadania stanowigcego przedsiewzigcie, o ktdrym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych ani tez wynikajacego z uchwaly o niewygasajacych wydatkach.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zawarta w dniu 29 grudnia 2021 r. umowa nr 21/XI1/1491 na
kwote 81.795 zt zostata kontrasygnowana przez Skarbnika. Podpis Skarbnika na umowie stanowi
dowod dokonania przez niego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o
finansach publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych ztozenie
podpisu przez Skarbnika na dokumentach dotyczacych danej operacji oznacza, ze nie zglasza on
zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej
operacji i jej zgodnos$ci z prawem oraz ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg si¢ w planie
finansowym jednostki.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji, dotyczacej rozliczenia wydatkow
dotyczacych zamowienia pn. ,,Wykonanie opracowania dokumentacji projektowo — kosztorysowej
termomodernizacji budynku Szkoty Podstawowej nr 4 w Swidnicy z wykorzystaniem OZE ustalono,
ze z utworzonej na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXXV/376/21 z 17 grudnia
2021 r. rezerwy na niewygasajace wydatki w kwocie 149.066 zt dla ww. zamdwienia, w dniu 29 marca

2022 r. wydatkowano kwote 46.740 zt z tytulu opracowania ekspertyzy z zakresu ochrony p. poz. w



budynkach A i C Szkoty Podstawowej nr 4 w Swidnicy (na podstawie faktury VAT nr 13/2022 z
1 marca 2022 r. wystawionej przez firm¢ Ochrona Przeciwpozarowa ,,AZ” Ryszard Mleczko z
Watbrzycha).

Na podstawie planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

nie mozna dokonywa¢ wydatkéw dotyczacych zadan nie ujetych w tym wykazie. Zakaz wykorzystania
srodkoOw na niewygasajace wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w art. 263 ust. 6 ustawy o
finansach publicznych na inne cele wynika rowniez z przepisdbw o rachunkowosci. Srodki te majg
charakter rezerwy na zobowigzania zwigzane wylacznie z realizacjg zadan ujetych w wykazie (planie)
niewygasajacych wydatkow.
Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ujeta w przedmiotowym wykazie pod pozycja nr 21 kwota wydatkow w
wysokosci 149.066 zt dla zadania pn. ,,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej — Szkota
Podstawowa nr 4 w Swidnicy” jest wyzsza o 8.846 zt od sumy kwot zobowigzan wynikajacych z
umowy nr 21/X/1155 z 13 pazdziernika 2021 r. (kwota 93.480 zt bez uwzglgedniania wynagrodzenia
z tytutu nadzoru autorskiego) oraz umowy nr 21/X/1155 z 13 pazdziernika 2021 r. w zakresie
wykonania dokumentacji projektowej oraz umowy nr 21/X1/1267 z 4 listopada 2021 r. (kwota
46.740 z1). Stosownie do postanowienia art. 263 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
w wykazie, o ktorym mowa w ust. 2, ujmuje si¢ wydatki zwigzane z realizacja umow w sprawie
zamowienia publicznego. Zaréwno umowa nr 21/X/1155 jak i umowa 21/X1/1267 zawarte zostaty
odpowiednio: 13 pazdziernika 2021 r. i 4 listopada 2021 r., tj. przed dniem 17 grudnia 2021 r.,
w ktorym Rada podjeta uchwale nr XXXV/376/21 w sprawie wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego 2021 a tym samym w przedmiotowym wykazie powinna zostaé ujgta
kwota wydatkéw rowna kwocie zobowigzan wynikajacej z tych umow.

Kontrola w zakresie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem danego roku budzetowego
wykazata, ze w wydatkach, ktéore nie wygasaja z uptywem 2020 roku oraz 2021 roku ujetych
w wykazach stanowigcych, odpowiednio: zalacznik nr 1 do uchwaty Rady nr XXIV/255/20 z 29 grudnia
2020 r. (wydatki na tagcznag kwotg 6.503.542,07 zt) oraz zatacznik nr 1 do uchwaty Rady nr XXXV/376/21 z
17 grudnia 2021 r. (wydatki na taczng kwote 18.835.892,65 zl) ujete zostalty wydatki nie spelniajace
wymogow okreslonych w art. 263 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, na taczng kwote,
odpowiednio: 3.197.242 zt (12 pozycji wykazu stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaty Rady nr
XXIV/255/20 z 29 grudnia 2020 1.) 1 6.905.616,92 zt (22 pozycje wykazu stanowigcego zalacznik nr 1
do uchwaty Rady nr XXXV/376/21 z 17 grudnia 2021 r.) poniewaz umowy zostaly zawarte w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zakonczonego po podj¢ciu ww. uchwal (a nie
przed).

O nieprawidlowym planowaniu wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

swiadczy rowniez zakres zmian wprowadzonych do budzetu Miasta na 2021 rok i 2022 rok (w okresie
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do 30 czerwca). Ustalono, ze z tytulu rozwigzania rezerwy na niewygasajace wydatki, dochody

budzetowe roku nast¢pnego zwigkszone zostaty odpowiednio:

— w2021 roku - o kwotg 1.851.514,07 zt, w tym kwota 1.301.425 zt na finansowanie zadan, ktérych
nie realizowano na podstawie planu niewygasajacych wydatkow, stanowigcg 28,46 % planu
finansowego tych wydatkow (6.503.542,07 z}),

— 2022 roku — o kwote 8.825.934,13 zl, w tym kwota 4.908.188 zt na finansowanie zadan, ktérych
nie realizowano na podstawie planu niewygasajagcych wydatkow, stanowigca 46,86 % planu
finansowego tych wydatkow (18.835.892,65 zt).

Realizacja dochodéw z tytulu rozwiazania rezerwy na niewygasajace wydatki byta konsekwencja

ujmowania tych wydatkow w wykazie wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

wydatkow, ktore nie spelnialty warunkow okreslonych w art. 263 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto konsekwencja ujmowania tych wydatkow w wykazach wydatkow, ktére nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020 i 2021, byty zawyzone wydatki wykazane w kolumnie

»Wydatki wykonane” w rocznych sprawozdaniach Rb - 28S =z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do 31 grudnia 2020 oraz od

poczatku roku do 31 grudnia 2021 roku.

Zgodnie z art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, $rodki niewykorzystane na
finansowanie niewygasajgcych wydatkow w terminie okreslonym przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia okre$lonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Srodki niewykorzystane w terminie do 30 czerwca 2022 r. w kwocie 247.043,65 z nie
zostaly w pelnej wysokosci przekazane na rachunek dochodéw budzetu w terminie do 7 lipca 2022 r.

(kwota 162.787,12 zt zostata przekazana 8 lipca 2022 r.).

Gospodarka mieniem

Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz do oddania w najem (3 transakcje
sprzedazy oraz 2 umowy najmu - 100% proby), wbrew postanowieniom art. 35 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) nie byly publikowane na stronie internetowe;j
Miasta Swidnicy (um.swidnica.pl.). Ograniczano si¢ jedynie do ich publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie bip.swidnica.nv.pl.

W przypadku sprzedazy dwoch nieruchomos$¢ gruntowych niezabudowanych: dziatka 1113/11
o pow. 1 ha, obreb 1 Swidnica oraz dziatka 417/2 o pow. 0,4676 ha, obrgb 2 Swidnica, zaréwno w
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, jak i w ogloszeniach o przetargach na zbycie

przedmiotowych nieruchomosci, podawano odpowiednio cen¢ nieruchomosci jak i ceng wywotawcza
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nieruchomosci zawierajacg podatek od towaréw i ustug (ceng brutto). Stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 6, art.
67 ust. 1 oraz art. 156 ust. 1 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie okresla si¢ ceng
nieruchomosci. Ceng nieruchomo$ci ustala si¢ na podstawie jej wartosci. Rzeczoznawca majatkowy
sporzadza na piSmie opini¢ o warto$ci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego (w kwocie netto).
W $wietle przepisow art. 2 pkt 22, art. 5 ust. 1 pkt 1 1 art. 7 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz.U. z 2018 1. poz. 2174 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 685
ze zm., obecnie DzU. z 2022 r. poz. 931 =ze zm.) opodatkowaniu podatkiem
VAT nie podlega warto$¢ nieruchomosci (towar), tylko transakcja sprzedazy tej nieruchomosci.

Wbrew postanowieniom zawartym w § 5 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 umowy najmu budynku
technicznego polozonego w Swidnicy ul. Stowianska 1 (teren cmentarza komunalnego), zawartej
odpowiednio: 1 pazdziernika 2019 r. na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz 7 grudnia
2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., stawka czynszu po uptywie roku od zawarcia
umowy nie zostata zwaloryzowana o wskaznik GUS wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok
poprzedni lub o wskaznik waloryzacji stawki podstawowej czynszu, o ktdérej mowa w uchwale
nr VIII/105/03 z 29 maja 2003 r. w sprawie ustalenia zasad zarzadu mieniem Gminy Miasto Swidnica w
zakresie najmu lokali uzytkowych. Brak waloryzacji swiadczy o niedochowaniu zasady okreslonej w art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W ramach umowy najmu z 1 pazdziernika 2019 r.,, pomimo braku stosownych w niej zapiséw
Wynajmujacy (Miasto) rozliczyt nadwyzke w kwocie 2.779,52 zt z tytulu poniesionych przez najemce
wydatkéw na remonty wykonane w ramach umowy najmu zawartej 1 lipca 2016 r. na okres od 1 lipca
2016 1. do 30 czerwca 2020 r. (na mocy aneksu nr 1 z 26 czerwca 2019 r. okres najmu zostat wydtuzony do
30 wrzesnia 2020 r.). Ponadto rozliczona w ramach ww. umowy najmu kwota 26.488,09 zt z tytulu
wykonanych w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrze$nia 2020 r. prac remontowych, obejmowata co
najmniej podatek VAT w lacznej kwocie 4.267,11 zt. Tymczasem zgodnie z § 8 ust. 4 umowy najmu
»rzeczywista warto$¢ miata by¢ ustalana na podstawie kosztorysu powykonawczego sporzadzonego w
oparciu o $rednie stawki 1 ceny (stawki roboczogodziny, materialow oraz sprzgtu) okreslone w aktualnym
Wydawnictwie Secocenbud wraz z narzutami bez doliczania zysku lub przedtozonych przez najemcg faktur
dokumentujacych poniesione przez niego koszty przeprowadzonych remontéw, weryfikowane przez

EX]

wynajmujacego — w kwotach netto.” Natomiast z przedtozonych do kontroli dokumentéw, w tym
kosztorysow powykonawczych oraz faktury nr 0063/S/2020 z 25 stycznia 2020 r. wynikato, iz faktyczne
koszty prac remontowych wykonanych przez najemc¢ w okresie obowigzywania umowy najmu stanowily co
najwyzej kwote 22.220,98 zt. W zwigzku z powyzszym Miasto powinno ponownie dokona¢ przedmiotowe
rozliczenie, w szczegolnosci pod katem zasad rozliczania prac remontowych zawartych w § 8 umowy najmu

z 1 pazdziernika 2019 roku.
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Dokonujac rozliczenia poniesionych przez najemc¢ wydatkow na prace remontowe lokalu uzytkowego
potozonego w Swidnicy przy ul. Stowianskiej 1 (teren cmentarza komunalnego) w ramach ulgi remontowej
udzielonej do umowy najmu zawartej 7 grudnia 2020 r. przyjeto umowng warto$¢ prac remontowych w
kwocie netto 1.568,70 zt, pomimo iz do wyliczen obnizki czynszu najmu z tytulu zobowigzania si¢ najemcy
do wykonywania remontow biezacych i kapitalnych, powinno przyja¢ si¢ warto$¢ brutto w kwocie
1.929,50 zt. W ztozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniu zobowigzano si¢ do ponownego rozliczenie
poniesionych przez najemce nakladow na wykonanie prac remontowych w budynku w ramach umowy

najmu zawartej 7 grudnia 2020 roku.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosza:
Prezydent Miasta Swidnicy na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych
i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o

finansach publicznych, oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomo$Sci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) ustalania przypadajacych jednostkom sektora finanséw publicznych nalezno$ci pieni¢znych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy,

b) powierzania wykonywania ustug na rzecz Miasta jedynie podmiotom wybranym
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. art. 44 ust. oraz art. 254 pkt 4 ustawy,

c) dokonywania przez Skarbnika wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym poprzez ztozenie podpisu na dokumentach dotyczacych
danej operacji, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 3 pkt 3 ustawy,

d) okre$lenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego szczegdtowych zasad, sposobu i trybu
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow przez inne

samorzadowe jednostki organizacyjne i osoby prawne a takze zasad rozliczania platnosci
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dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia prawidtowosci
1 gospodarno$ci dokonywania wydatkow, stosownie do postanowien art. 247 ust. 3 ustawy,

e) niefinansowania $rodkami, o ktérych mowa w art. 263 ust. 6 ustawy, wydatkow dotyczacych zadan
nie ujetych w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, stosownie
do art. 263 ust. 2 ustawy,

f) ujmowania w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, wylacznie
wydatkéw zwigzanych z realizacja umow, o ktorych mowa w art. 263 ust. 3 1 4 w zwigzku z ust. 1
ustawy,

g) terminowego przekazywania na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, $rodkow
finansowych niewykorzystanych w terminie okre§lonym przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwale w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego, stosownie do art. 263 ust. 7 ustawy.

Zacigganie przez Prezydenta zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j

kwotach wydatkdéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejska, o ktorych mowa w art. 18

ust. 2 pkt 9 lit. ,,e” i art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (jesli zadanie stanowi

przedsiewzigcie, o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze

zm.), w szczegolnosci w zakresie uzgadniania sald i zapisow kont ksiag pomocniczych konta 221

—,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych” z saldami i zapisami na kontach ksiegi gltowne;,

stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie

wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu salda konta syntetycznego 221, odzwierciedlajgcego

rzeczywisty stan naleznos$ci i zobowiazan.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczegolnosci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego RDb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacego swoim zakresem jednostkg budzetowg i organ, stosownie do postanowien § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z § 7 ust. 3
Instrukcji, stanowigcej zatagcznik nr 37 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1452 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie skladania przez gming¢ deklaracji na podatek od

nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 10 ustawy.
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7.

10.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540

ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zaliczania proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w
stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwloke jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke, stosownie do art. 55 § 2 ustawy,

b) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt
3 ustawy,

c) wzywania do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelno$ci danych w niej
zawartych, w razie watpliwosci organu podatkowego co do poprawnosci zlozonej
deklaracji/informacji, stosownie do art. 274a § 2 ustawy.

Przestrzeganie postanowien zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodéw  irozchodow oraz $rodkow  pochodzacych ze  zrédel  zagranicznych

(Dz.U. z 2022 r. poz. 513), w szczegdlnosci w zakresie klasyfikowania wydatkow z tytutu dotacji

celowych udzielanych jednostkom niezaliczanym do sektora finansé6w publicznych na prace

konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.

Nr 208 poz. 1375), w szczegdlnosci w zakresie wymogu prowadzenia dla kazdego podatnika odrgbnego

konta w kazdym podatku, stosownie do postanowien § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1710 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) udzielania zamoéwien publicznych przez jednostki  sektora  finansow  publicznych,
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, do zamoéwien 1 konkursow, ktoérych
warto$¢ jest rowna lub przekraczata kwotg 130.000 zl, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 4 pkt. 1 ustawy,

b) nie dzielenia zamowienia lub konkursu na odrebne zamowienia, nie zanizania jego wartosci lub
nie wybierania sposobu obliczania warto$ci zamowienia jezeli prowadzi to do niestosowania
przepisow ustawy, stosownie do art. 29 ustawy,

c¢) w przypadku dopuszczania mozliwosci skladania ofert czeSciowych albo udzielania
zamowienia w czeSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania,

okresla¢ warto$¢ zamowienia jako laczng warto$¢ poszczegdlnych czgSci zamoOwienia,

15



11.

12.

13.

14.

15.

16.

stosownie do postanowienia art. 30 ust. 1 ustawy,

d) okreslania planowanego terminu zakonczenia ustugi, dostawy lub robot budowlanych, oraz, w
razie potrzeby, planowanego terminu wykonania poszczegdlnych cze¢sci ustugi, dostawy lub
roboty budowlanej, w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, stosownie do postanowienia
art. 436 ust. 1 ustawy,

e) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1
ustawy,

f) zwrotu kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji nie
pozniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji oraz dostosowanie do tego
zapisu zawieranych umow, stosownie do art. 453 ust. 3 ustawy,

g) w przypadku wprowadzania istotnych zmian do zawartych umow, uwzglednienie koniecznosci
przeprowadzenia nowego postepowania, stosownie do art. 454 ust. 1 ustawy.

Okres$lanie przez Zamawiajacego terminu wykonania zamowienia publicznego, ktéry musi umozliwic¢

wykonawcy realnie wykonanie zamowienia publicznego.

Zawieranie w umowie dotacyjnej, ktdrej wzor okresla rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do

Spraw Pozytku Publicznego =z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert

i ramowych wzoré6w umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z

wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057), prawidlowych zapisow pozwalajacych na

jednoznaczne ustalenie termindw na ponoszenie wydatkow dla $rodkéw  pochodzacych

z dotacji.

Przestrzeganie zapisow uchwat w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci, w szczego6lnosci w

zakresie udzielania zwolnien za okres wskazany w uchwale oraz zwalniania z podatku przedmiotu

opodatkowania, ktory jest faktycznie wykorzystywany na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z

2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci

wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe

lub uzyczenie, poprzez zamieszczanie ich na stronie internetowej Urzedu (um.swidnica.pl.),
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Zawieranie w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie,

najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie ceny nieruchomosci oraz w ogloszeniu o przetargu ceny

wywolawczej z uwzglednieniem art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym
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finansowych):

a) rozpoczgtych lub planowanych czynnos$ci sprawdzajacych wobec podatnikéw o nr
ewidencyjnych: 55-00000201/4, 02-00001367 (2018 r.), 02-00006019, 00006020,

b) w zakresie dokonania, stosownie do § 5 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 umowy najmu budynku
technicznego potozonego w Swidnicy ul. Stowiafiska 1 (teren cmentarza komunalnego), zawartej
odpowiednio: 1 pazdziernika 2019 r. na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz
7 grudnia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., waloryzacji stawki czynszu
(po uptywie roku od zawarcia ww. umow) o wskaznik GUS wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za rok poprzedni,

¢) podjetych przez Zamawiajacego dziatan majacych na celu obcigzenie wykonawcy zamowienia
pn. Wykonanie opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej obejmujacej
przebudowe przestrzeni wewnatrz kwartatéw ul. Srodkowa — ul. Kazimierza Putaskiego ul.
Diluga — ul. Daleka, karg umowna w wysokosci 500 zt w zwiazku z niedochowaniem
umownego terminu przekazania dokumentacji koncepcji przebudowy podworka,

d) w zakresie ponownego rozliczenia poniesionych przez najemc¢ budynku technicznego
potozonego w Swidnicy ul. Stowianska 1 (teren cmentarza komunalnego) wydatkéow na
remonty, w szczegdlnosci pod katem zasad rozliczania prac remontowych zawartych w § 8
umowy najmu, odpowiednio: z 1 pazdziernika 2019 r. na okres od 1 pazdziernika 2019 r. do
31 grudnia 2020 r. oraz z 7 grudnia 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023

roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnie¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Dziecielski

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Swidnicy
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