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WK.WR.40.50.2022.310 Pan
Dariusz Kucharski
Burmistrz Dzierżoniowa

Rynek 1
58-200 Dzierżoniów

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) przeprowadziła,

w okresie od 23 listopada 2022 r.  do 25 stycznia 2023 r.  kompleksową kontrolę gospodarki  finansowej

Gminy  Miejskiej  Dzierżoniów.  Zakres  badanych  zagadnień,  okres  objęty  kontrolą  oraz  ustalenia

przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 stycznia 2023 r., którego jeden

egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolą  w  zakresie  prawidłowości  udzielania  zamówień  w  trybie  ustawy  Prawo  Zamówień

Publicznych  objęto  następujące  zadania:  "Bieżące  utrzymanie  oznakowania  poziomego  na  terenie

Dzierżoniowa", "Remont ulicy Strzelniczej i Ogrodowej w Dzierżoniowie", "Budowa chodnika wzdłuż drogi

wojewódzkiej DW382 przy ul. Świdnickiej w Dzierżoniowie, na odcinku od przejścia dla pieszych (przed

wjazdem do Tesco) do ul. Sowiogórskiej",  "Przebudowa drogi transportu rolnego na działkach nr 42 i 32

obręb Dolny w Dzierżoniowie".

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidłowości w zakresie niżej

wskazanych zagadnień:

Księgowość i sprawozdawczość

Na trzech dowodach księgowych o nr: PK 2847/03 z dnia 8 grudnia 2020 r., PK 3108/03 z dnia

4 grudnia 2020 r., PK 55/07/2021 z dnia 15 stycznia 2021 r., nie wskazano miesiąca oraz sposobu ujęcia

dowodu w księgach rachunkowych (brak dekretacji), czym naruszono zasady określone w § 2 ust. 2 pkt 6

Rozdziału  II  Instrukcji  Obiegu  i  Kontroli  Dokumentów Księgowych  w Urzędzie  Miasta  Dzierżoniowa,

stanowiącej Załącznik do Pisma Okólnego nr 15/2016 Burmistrza Dzierżoniowa z dnia 2 lutego 2016 r. ,

następnie w § 4 ust. 2 pkt 6 Rozdziału 2 Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentów Księgowych w Urzędzie

Miasta  Dzierżoniowa,  wprowadzonej  jako  załącznik  do  Pisma  Okólnego  nr  110/2021  Burmistrza

Dzierżoniowa z dnia 27 grudnia 2021 r. (z mocą obowiązującą do 1 stycznia 2021 r.).
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Dochody budżetowe

W  sprawozdaniach  Rb-27S  z  wykonania  planu  dochodów  budżetowych  jednostki  samorządu

terytorialnego  oraz  Rb-PDP z  wykonania  dochodów  podatkowych  gminy/miasta  na  prawach  powiatu

sporządzonych za okres od początku roku do 31 grudnia 2020 r.:

- skutki obniżenia górnych stawek podatku od środków transportowych zostały zaniżone o 217,76 zł, 

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone

za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia zaległości podatkowych zostały zawyżone o  5.741 zł w

podatku od nieruchomości, 

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone

za  okres  sprawozdawczy  w  zakresie  rozłożenia  na  raty,  odroczenia  terminu  płatności,  zwolnienia  z

obowiązku pobrania, ograniczenia poboru zostały zawyżone o 2.400 zł w podatku od nieruchomości.

Powyższe stanowiło naruszenie § 3 ust. 1 pkt 9, 11 lit. a i b, w związku z § 7 ust. 4 Instrukcji sporządzania

sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, stanowiącej załącznik

nr  36  do  rozporządzenia  Ministra  Rozwoju  i  Finansów  z  dnia  9  stycznia  2018  r.  w  sprawie

sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm, Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

W  sprawozdaniach  Rb-27S  z  wykonania  planu  dochodów  budżetowych  jednostki  samorządu

terytorialnego  oraz  Rb-PDP z  wykonania  dochodów  podatkowych  gminy/miasta  na  prawach  powiatu

sporządzonych  za  okres  od  początku  roku  do  31  grudnia  2021  r.  skutki  udzielonych  ulg  i  zwolnień

obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych) zostały zaniżone o kwotę 226.782 zł

w podatku od nieruchomości. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r., wykazano zawyżone o 92 zł

odsetki od umorzonych zaległości podatkowych.

Powyższe stanowiło naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10, 11 lit. a powołanej Instrukcji sporządzania sprawozdań

budżetowych  w  zakresie  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego  oraz  §  7  ust.  3  Instrukcji

sporządzania  sprawozdań  budżetowych  w  zakresie  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego,

stanowiącej  załącznik  nr  37  rozporządzenia  Ministra  Finansów z  dnia 11  stycznia  2022  r.  w  sprawie

sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. poz. 144 ze zm.). 

W trakcie kontroli dokonano korekty sprawozdań Rb-27S i Rb-PDP za 2020 r. i 2021 r. w ww. zakresie.

W przypadku podatników o numerach kartotek: PN013613/F i PN013755/F (osoby fizyczne), organ

podatkowy  nie  wydał  odrębnych  decyzji  ustalających  wysokość  podatku  od  nieruchomości  będących

przedmiotem współwłasności, na rok 2021 i na rok 2022, a w przypadku podatnika o numerze kartoteki

PN013560/P (osoba prawna), nie wydał odrębnej decyzji określającej wysokość podatku od nieruchomości

będącej przedmiotem współwłasności na rok 2021. Powyższe naruszało przepis art. 3 ust. 4 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r.  o  podatkach i  opłatach lokalnych (Dz.U z  2019 r.  poz.  1170 ze zm.).  Ponadto,  w

stosunku  do  podatnika  o  numerze  kartoteki  PN013560/P,  organ  podatkowy  niewłaściwie  wykonał

czynności sprawdzające, o których mowa w art. 272 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540

ze zm.) i w związku z powyższym nie skorzystał z uprawnienia wynikającego z art . 274a § 2 cytowanej
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ustawy tj. nie wezwał podatnika do udzielenia wyjaśnień w sprawie wykazania, w deklaracjach na podatek

na rok 2020 i  na rok 2022,  nieruchomości  stanowiącej  wyłączną własność podatnika,  jak i  udziału w

nieruchomości będącej przedmiotem współwłasności.

Organ podatkowy wystawił  decyzję  nr FB-2.3120.2.0317Z.2021 z  dnia 12 października 2021 r.,

zmieniającą wysokość zobowiązania z tytułu podatku od nieruchomości na 2021 r., mimo że nie wydał

postanowienia  o  wszczęciu  postępowania  podatkowego,  w  związku  z  niezłożeniem  przez  podatnika

(o  numerze  kartoteki  PN007830/F)  informacji  o  nieruchomościach,  po zaistnieniu  zdarzenia  mającego

wpływ  na  wysokość  zobowiązania  podatkowego  (sprzedaż  lokalu  mieszkalnego).  Powyższe  było

niezgodne z treścią art. 165 § 2 powołanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydatki budżetowe 

Wydatki  z  tytułu  dotacji,  udzielonej  w  2021  r.  z  budżetu  gminy  na  podstawie  ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze

zm.)  klubowi  sportowemu MKS ,,Żagiew” Dzierżoniów zaklasyfikowano w §  2820 „Dotacja  celowa z

budżetu na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast w

§ 2360 „Dotacje celowe z budżetu jednostki samorządu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,

na finansowanie lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom prowadzącym działalność

pożytku publicznego”. Stanowiło to naruszenie zasad klasyfikowania wydatków budżetowych ustalonych w

załączniku  nr  4  do rozporządzenia  Ministra  Finansów z  dnia  2 marca 2010 r.  w sprawie  szczegółowej

klasyfikacji  dochodów,  wydatków,  przychodów  i  rozchodów  oraz  środków  pochodzących  ze  źródeł

zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Gospodarka mieniem

Czwarty i piąty przetarg na zbycie lokalu mieszkalnego nr 2 przy ul. Mostowej 8 w Dzierżoniowie,

przeprowadzono  w dniach:  8  grudnia  2021  r.  i  9  lutego  2022  r.,  tj.  po  upływie  6  miesięcy  od  daty

zamknięcia  II  przetargu,  który  odbył  się  w  dniu  31  marca  2021  r.  Powyższym  naruszono  przepis

art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze

zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) , zgodnie z którym jeżeli drugi

przetarg  zakończył  się  wynikiem  negatywnym,  właściwy  organ  albo  minister  właściwy  do  spraw

budownictwa,  planowania  i  zagospodarowania  przestrzennego  oraz  mieszkalnictwa  w  odniesieniu  do

nieruchomości, o których mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomości ujętych w ewidencji,  o której

mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1, w okresie nie krótszym niż 30 dni, ale nie dłuższym niż 6 miesięcy, licząc od

dnia jego zamknięcia, może zbyć nieruchomość w drodze rokowań albo organizować kolejne przetargi.

Przy  ustalaniu  warunków  kolejnych  przetargów  stosuje  się  zasady  obowiązujące  przy  organizowaniu

drugiego przetargu.

W przypadku wszystkich  (5)  objętych  kontrolą  postępowań dotyczących oddania  nieruchomości

w  dzierżawę,  wykazy  nieruchomości  przeznaczonych  do  wydzierżawienia  nie  zawierały  informacji
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o  zasadach  aktualizacji  opłat,  mimo  dokonywania  zmian  czynszu  w  trakcie  trwania  umów,

a  w 2  przypadkach  (działka  nr  93/38  obręb  Nowe Miasto,  działka  nr  969/22  obręb  Przedmieście)  w

wykazach  nie  podano  informacji  o  terminach  wnoszenia  opłat.  Powyższym  naruszono  przepisy

art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 powołanej ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Za zaistniałe w okresie objętym kontrolą nieprawidłowości i uchybienia odpowiedzialność ponoszą:

Burmistrz  Dzierżoniowa  na  podstawie  art.  53  ust.  1  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.  o  finansach

publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),  Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 powołanej ustawy o

finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynności pracownicy merytoryczni Urzędu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazując powyższe do wiadomości Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wrocławiu, działając na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych

izbach  obrachunkowych,  wnosi  o  podjęcie  stosownych  działań  mających  na  celu  wyeliminowanie

nieprawidłowości  oraz  niedopuszczenie  do  ich  ponownego  wystąpienia  w  przyszłości  poprzez

realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie  obecnie  obowiązującej  Instrukcji  Obiegu i  Kontroli  Dokumentów Księgowych w

Urzędzie  Miasta  Dzierżoniowa,  stanowiącej  załącznik  do  Pisma  Okólnego  nr  75/2022  Burmistrza

Dzierżoniowa z dnia 23 września 2022 r., w zakresie wskazywania miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w

księgach rachunkowych, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 6 Rozdziału 2 Instrukcji.

2. Przestrzeganie przepisów Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczości  budżetowej  (Dz.U.  poz.  144  ze  zm.),  w  szczególności  w  zakresie  wykazywania  w

sprawozdaniach  Rb-27S z  wykonania  planu dochodów budżetowych jednostki  samorządu terytorialnego

oraz w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych, skutków obniżenia górnych stawek

podatku od środków transportowych, skutków udzielonych ulg i zwolnień (bez ulg i zwolnień ustawowych),

skutków decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie

umorzeń zaległości podatkowych, skutków decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy

Ordynacja  podatkowa  w  zakresie  rozłożenia  na  raty,  odroczenia  terminu  płatności,  zwolnienia  z

obowiązku płacenia,  ograniczenia  poboru  zgodnie  z  §  3 ust.  1  pkt  8,  9,  10  lit.  a  i  b  oraz  §  7  ust.  3

załącznika nr 37 do rozporządzenia.

3. Przestrzeganie  przepisów ustawy  z  dnia  12  stycznia  1991  r.  o  podatkach  i  opłatach  lokalnych

(Dz.U.  z  2023  r.  poz.  70),  w  szczególności  w  zakresie  odrębnego  opodatkowania  nieruchomości

stanowiących współwłasność dwóch lub więcej podmiotów, stosownie do treści art. 3 ust. 4 ustawy.

4. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  dnia  29  sierpnia  1997  r.  Ordynacja  podatkowa

(Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.), w szczególności w zakresie:
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a)  wydawania  postanowień  o  wszczęciu  postępowania,  w  celu  ustalenia  wysokości  zobowiązania

podatkowego  w  podatku  od  nieruchomości,  w  przypadku  niezłożenia  przez  podatnika  informacji  o

nieruchomościach i obiektach budowlanych, stosownie do art. 165 § 2 ustawy,

b) dokonywania czynności  sprawdzających celem stwierdzenia formalnej poprawności dokumentów oraz

ustalenia  stanu  faktycznego  w  zakresie  niezbędnym  do  stwierdzenia  zgodności  z  przedstawionymi

dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy.

5. Przestrzeganie  przepisów Rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia  2 marca 2010 r.  w sprawie

szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze

źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.), w szczególności w zakresie stosowania prawidłowej

klasyfikacji wydatków budżetowych dotyczących dotacji udzielonych jednostkom niezaliczanym do sektora

finansów publicznych w trybie art. 221 ustawy o finansach publicznych zgodnie z załącznikiem nr 4 do

rozporządzenia.

6. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  dnia 21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce  nieruchomościami

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczególności w zakresie: 

a) podawania w wykazach nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę, informacji o terminach

wnoszenia opłat i zasadach ich aktualizacji, stosownie do treści art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy,

b)  organizowania  kolejnych  przetargów lub  zbywania  nieruchomości  w drodze  rokowań  w  okresie  nie

krótszym niż 30 dni,  ale nie dłuższym niż 6 miesięcy od zakończenia drugiego przetargu, stosownie do

postanowień art. 39 ust. 2 ustawy.

Stosownie  do  postanowień  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy  o  regionalnych  izbach  obrachunkowych

proszę  o  poinformowanie  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  we  Wrocławiu  w  terminie  30  dni  od

dnia  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego  o  wykonaniu  wniosków  lub

o  przyczynach  ich  niewykonania.  Do  wniosków  zawartych  w  wystąpieniu  pokontrolnym

przysługuje  prawo  zgłoszenia  zastrzeżenia  do  Kolegium  Izby.  Zastrzeżenia  składa  właściwy

organ  jednostki  kontrolowanej  w  terminie  14  dni  od  otrzymania  wystąpienia  pokontrolnego  za

pośrednictwem  Prezesa  Izby.  Podstawą  zgłoszenia  zastrzeżenia  może  być  tylko  zarzut

naruszenia prawa poprzez jego błędną wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie 

Do wiadomości:
Marian Andrzej Darakiewicz
Przewodniczący
Rady Miejskiej Dzierżoniowa
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