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Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej

Plac Wolnosci 1
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) przeprowadzita,
w okresie od 21 czerwca do 5 wrzesnia 2022 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Miasta
1 Gminy Bystrzyca Ktodzka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
szczegblowo w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 wrzesnia 2022 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastepujace zadania: ,,Odbiér 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne” w
roku 2021, ,,Przebudowa droég gminnych nr 119715D, 119684D wraz z przebudowa sieci kanalizacji ul.
Polna i ul. Gagarina w Bystrzycy Klodzkiej”, ,,Utworzenie systemu tras spacerowych, rowerowych i
biegowych oraz zagospodarowanie turystyczne i sportowo rekreacyjne zatozenia parkowo-lesnego Gory
Parkowej w Bystrzycy Klodzkiej — I etap”, ,,Modernizacja o$wietlenia drogowego w miejscowosci
Dhugopole Zdro6j. Modernizacja o$wietlenia drogowego w miejscowosci Diugopole Dolne”.

W wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos$é
Dowody ksiegowe dotyczace operacji uyjmowanych w ksiggach rachunkowych urzedu, nie byty
oznaczane pozycja ujecia ich w dzienniku, co uniemozliwialo ich odszukanie oraz sprawdzenie poprawnosci
dokonanych na ich podstawie zapisow w ksiggach rachunkowych. Powyzsze naruszato art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz.U. 2019 r. poz. 351
ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, a w szczegdlnosci:
udokumentowanie zapisOw pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.
W ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

dokonywane byly nietypowe ksiggowania dotyczace rozliczenia $rodkéw pozyskanych z Rzadowego



Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz programu Erasmus+, ktore — zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza
Bystrzycy Klodzkiej — miaty ,,rozjasni¢ obraz” i ,,precyzyjnie pokaza¢ wzajemne rozliczenia pomigdzy
jednostka, budzetem i dysponentem S$rodkéw”. W wyniku tych ksiggowan na koniec roku wystapity
nieprawidtowe (zawyzone) salda konta 223 (Wn o kwotg 8.380.918,27 zt i Ma o kwote 8.381.555 zl), ktore
nie stanowily nalezno$ci ani zobowigzan budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka. Zostaly one wykazane w
bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.,
co skutkowato istotnym zawyzeniem aktywow (poz. I1.3. Pozostate naleznosci i rozliczenia) i pasywow (poz.
1.3. Pozostate zobowigzania). Powyzszym naruszono zasady dotyczace funkcjonowania konta 223 zawarte w
»Wykazie kont dla budzetu gminy” stanowigcym Zatacznik nr 2 do Zasad (Polityki) rachunkowosci i
Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej bedacych zatacznikiem nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050.7.2018 Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej z dnia 8 stycznia 2018 r. ze zm. w sprawie
przepisoéw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa, zgodnie z ktorymi na stronie Wn konta 223
uyjmuje si¢ S$rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 133, na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem
902, natomiast saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych $rodkow na rachunki biezace jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych. Stosownie do zapiséw art. 4
ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenie zaleglosci podatkowych” za okres
sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku - nie wykazano umorzonych odsetek w kwocie 247 zt;

b) od poczatku roku do 31 grudnia 2021 roku - nie wykazano umorzonych odsetek w kwocie 10.080 zt.
Powyzszym naruszono § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. z 2020 1. poz.1564 ze zm.).

Dochody budzetowe

Organ podatkowy w decyzjach o umorzeniu zalegto$ci podatkowych: czterech wydanych w roku
2020 r. (Fn.3120.11.2020.u z dnia 6 maja 2020 r, Fn.3120.29.2020.u z dnia 15 lipca 2020 r.,
Fn.3120.40.2020.u z dnia 22 pazdziernika 2020 r., Fn.3120.46.2020.u z dnia 31 grudnia 2020 r.) oraz dwoch
wydanych w roku 2021 (Fn.3120.31.2021.u z dnia 3 wrze$nia 2021 r., Fn.3120.38.2021.u z dnia 7 grudnia
2021 r.), nie ustalit kwoty umorzonych odsetek za zwtoke, w skutek czego w sprawozdaniach Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

nie wykazano umorzonych odsetek w kolumnie dotyczacej skutkéw decyzji wydanych przez organ



podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 67 a § 1 pkt 3 1 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.) w
zwigzku § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a zalacznika 36 rozporzadzenia z 9 stycznia 2018 r. Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz.

1564 ze zm.).

Gospodarka mieniem

Ogtoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci (dziatki nr 57/7 i
57/11 o pow. 3335 m2, Spalona, gmina Bystrzyca Klodzka) podano do publicznej wiadomos$ci przed
uplywem terminu wskazanym do zlozenia wniosku osobom posiadajacym pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz.1899 ze zm.).

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnicy
Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynno$ci pracownicy merytoryczni Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.), w szczegolnosci w zakresie:
a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci, rzetelnie 1 jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,
b) udokumentowania zapisow w sposob umozliwiajacy identyfikacje dowodoéw ksiegowych, stosownie

do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy.



2. Przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, stosownie do
opisu konta zawartego w ,,Wykazie kont dla budzetu gminy” stanowigcym zatacznik nr 2 do Zasad (Polity-
ki) rachunkowosci i Zaktadowego Planu Kont dla Urzgdu Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej (zalacz-
nik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.7.2018 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 8 stycznia 2018 1. (w spra-

wie przepisdw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa).

3. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (poz. 144), w szczegodlnosci w zakresie wykazywania w sprawozdaniach Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umarzania zaleglosci, stosownie do postanowien § 3 ust.

1 pkt 10 lit. a zalacznika nr 37 do rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1540 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie umarzania zalegto$ci zgodnie z art. 67 a § 1 pkt 31 § 2

ustawy.

5. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2021r. poz. 1899 ze zm.), w szczegélnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o
przetargach na sprzedaz nieruchomosci nie wezesniej niz po uptywie terminéw o ktorych mowa w art. 34

ust. 1 pkt 112 ustawy, stosownie do zapiséw art. 38 ust. 2 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystgapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej, za posSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢ zarzut naruszenia prawa

poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Artur Pokora

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej



