Wroctaw, 26 kwietnia 2022 roku
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Rynek 1
59-230 Prochowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137
ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 7 lutego do 7 kwietnia 2022 r.,, kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Miasta i Gminy Prochowice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 7 kwietnia 2022 r.,
ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych obj¢to nastgpujgce zadania: przebudowa ul. Pocztowej w Prochowicach wraz z budowsa
kanalizacji deszczowej na odcinku od skrzyzowania z ul. Ciepla do drogi krajowej nr 94, budowa
PSZOK w Prochowicach, przebudowa miejsc postojowych na Placu Kopernika w Prochowicach.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli i udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r.,
jako jednostki budzetowej i jako organu (sporzadzono odrebne sprawozdania dla Urzedu, organu
i dochodéw z Urzedu Skarbowego), co bylo niezgodne z zapisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz.U. 2 2020 1. poz. 1564 ze zm.).

Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. wystapita niezgodno$¢ migdzy stanem S$rodkoéw na
rachunku bankowym wynikajacym z wyciggu bankowego a saldem konta 130 w ksiggach Urzedu -
roznica w kwocie 568,00 zt. Zgodnie z opisem konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” zawartym
w Planie kont jednostek budzetowych stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911
ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 342), zapisy na koncie 130 sa dokonywane na podstawie dokumentoéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapisow pomiedzy jednostka a bankiem.

Operacje gospodarcze dotyczace lokat overnight ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
budzetu na koncie 240-06 ,,Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie stuzacym do ewidencji srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych (na koniec 2020 roku wystapilo nieprawidtowe saldo konta
240 w kwocie 1.040.000,00 zt z tytutu lokaty overnight). Bylo to niezgodne z trescig ekonomiczng
i naruszalo postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 1.
poz. 351 ze zm.).

Ostatnia inwentaryzacja §rodkow trwalych i pozostatych $rodkow trwatych (nieruchomosci
i srodkow trwalych na terenie strzezonym) zostata przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2021 r. na
podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 97/2021 z 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Poprzednia inwentaryzacja nieruchomosci i §rodkéw trwatych na terenie strzezonym
byta przeprowadzona w Urzedzie, wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. na podstawie zarzadzenia
Burmistrza nr 183/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Powyzszym naruszono postanowienia art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Dochody budzetowe

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S
zwykonania planu  dochodéw  budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego =za
okres sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. - skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy z tytulu roztozenia na
raty zostaly zawyzone o kwotg 2.400 zt w podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych;

b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. - skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie umorzenia
zaleglo$ci podatkowych zostaty zanizone o kwote 961 zt w podatku od nieruchomosci od 0so6b
fizycznych, a w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci zostaly zawyzone
o kwote 56.728 zt (w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne — 831 zl, osoby prawne —
55.086 zt, w podatku rolnym osoby fizyczne - 811 z1).

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy: umorzenie zalegto$ci podatkowych”: za
okres sprawozdawczy:

a) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. - nie wykazano kwoty umorzonych odsetek

w wysokosci 3.382 zi;



b) od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. - nie wykazano kwoty umorzonych odsetek
w wysokosci 714 zt.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b, w zwiazku z § 7 ust. 4 Instrukcji,
stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-PDP za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 roku.

W przypadku podatnika podatku od nieruchomosci o numerze J0O00042 organ podatkowy
przyjal bez uwag wykazang w deklaracjach za lata 2020-2021 warto$¢ budowli nizsza niz wykazana
w deklaracji ztozonej za 2019 r. (pomniejszong o odpisy amortyzacyjne). Podatnik zlozyl korekty
deklaracji oraz wpflacit zalegly podatek w wysokosci 738 zt. Powyzsze §wiadczy o nierzetelnym
przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentow 1 ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.).

Wydatki budzetowe

Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy Gminy Prochowice z organizacjami
pozarzadowymi za 2020 r. zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej dopiero 4 marca
2022 r., tj. 277 dni po terminie okreSlonym w art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.).

Dhug publiczny

Sptaty w 2020 r. rat pozyczek w kwotach 175.000 zt i 117.647 zt wynikajace z dwoch umow
zostaty uregulowane z 2 dniowym opoznieniem oraz rata pozyczki w wysokosci 59.460 zi
uregulowana 7 dni po terminie, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Od nieterminowej zaptaty zostaty

naliczone odsetki w wysokosci 91,23 zi.

Gospodarka mieniem

Informacje o zamieszczeniu wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w latach
2018-2021 nie byly publikowane w prasie lokalnej o zasiggu co najmniej powiatowym, co bylo
niezgodne z postanowieniami z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 . poz. 121 ze zm., Dz.U. z 2018 1.
poz. 2204 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 65 ze zm., Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., Dz.U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.).

W zawiadomieniu o przeznaczeniu do sprzedazy w drodze bezprzetargowej lokalu
mieszkalnego potozonego przy ul. Legnickiej 2 w Prochowicach z 15 listopada 2019 r. wskazano, ze

najemca bedzie zobowigzany do pokrycia kosztow sporzadzenia niezbednej dokumentacji



formalno-prawnej, ktéora w protokole w sprawie wyznaczenia nabywcy nieruchomo$ci w drodze
bezprzetargowej z 17 stycznia 2020 r. zostala okreslona w kwocie 50 zt. Bylo to niezgodne
z postanowieniami art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz budynku mieszkalnego potozonego
w Rogowie Legnickim 24 przeprowadzono po uplywie 8 miesiecy od zakonczenia pierwszego
przetargu, po czym ogloszono, zorganizowano i przeprowadzono trzeci przetarg ustny nieograniczony,
a nastepnie rokowania zakonczone sprzedaza nieruchomosci. Byto to niezgodne z postanowieniami
art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Czwarty przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz budynku potozonego w Kawicach 35A
zorganizowano po uptywie 8 miesigcy od zakonczenia drugiego przetargu, po czym przeprowadzono
trzy rokowania zakonczone sprzedazg nieruchomosci na podstawie aktu notarialnego rep. A nr
7346/2021 z 4 pazdziernika 2021 r. Bylo to niezgodne z postanowieniami art. 39 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W ksiggach Urzgdu nie ewidencjonowano operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem oraz
sprzedaza nieruchomosci. Ewidencj¢ pomocnicza do konta 226 , Dhlugoterminowe naleznos$ci
budzetowe” w zakresie naleznosci z tyt. sprzedazy nieruchomosci na raty byta prowadzona w formie
kartoteki na druku pn. ,Konto nr ...” (technikg r¢czna), co nie zostalo opisane w dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W przypadku nieodptatnego przyjecia nieruchomosci zabudowanej potozonej w Rogowie Legnickim
24 (akt notarialnego rep. A 3919/2018 z 19 czerwca 2018 r.) i jej sprzedazy (na raty) za kwote
60.000 zt (akt notarialny rep. A nr 5500/2020 z 4 listopada 2020 r.) nie dokonano w ksiggach Urzedu
odpowiednich ksiegowan na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz kontach zespotu 2, 7 lub 8. Na kontach
budzetu w 2020 r. zaewidencjonowano dokonang przed zawarciem aktu notarialnego przedplate
w kwocie 18.000 zt, a w 2021 r. dochody z tyt. zaptaty I raty w kwocie 6.000 zt (zapis Wn 133, Ma
901). Pozostale do zaptaty naleznos$ci w kwocie 36.000 z, tj. 6 rocznych rat po 6.000 zt z terminami
zaptaty w latach 2022-2027 ujeto w prowadzonej (w technice r¢cznej) kartotece (,,Konto nr 1/20207)
oraz na koncie 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci” dopiero we wrzes$niu 2021 roku.

W przypadku sprzedazy nieruchomos$ci zabudowanej potozonej w Rogowie Legnickim 25 w dniu 12
lipca 2021 r. za kwote 80.000 zt (akt notarialny rep. A nr 4788/2021 z 12 lipca 2021 r.) na kontach
budzetu zaewidencjonowano w 2021 r. przedptate w kwocie 40.000 zt z tytutu wptaty dokonanej przed
zawarciem aktu notarialnego (zapis Wn 133, Ma 901). Pozostatej do zaptaty naleznosci w kwocie
40.000 zt ptatnej w czterech rocznych ratach po 10.000 zt nie ujeto w ksiegach Urzedu do momentu
kontroli.

Byto to niezgodne z postanowieniami art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢

ponosza: Burmistrz na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci i Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw:

1.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia

2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), w szczegolnosci

w zakresie ewidencjonowania srodkdéw pienieznych na koncie Urzgdu - 130 ,,Rachunek biezacy

jednostki”, stosownie do postanowien zalacznika nr 3 do rozporzadzenia oraz lokat na kontach

budzetu, stosownie do postanowien zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), w szczegolnoSci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, stosownie do postanowien art. 4
ust. 1 ustawy;

b)  ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
i wykazywania ich w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy;

) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia,
ktore nastgpito w tym okresie, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy;

d)  przeprowadzania inwentaryzacji nieruchomosci i srodkéw trwatych znajdujacych sie¢ na
terenie strzezonym (z wylaczeniem $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci) co najmniej raz

w ciaggu 4 lat zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 11 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy.



Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) sporzadzania sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego,
obejmujacego swoim zakresem jednostke budzetowa i organ, stosownie do postanowien
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

b)  wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie umorzenia
zalegltosci podatkowych, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci, zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 10 lit. a i lit. b w zwiazku z § 7 ust. 3 zatacznika nr 37 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie dokonywania czynnosci

sprawdzajacych celem stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentéw oraz ustalenia stanu

faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 1 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.), w szczegélnos$ci w zakresie

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu
wspotpracy za rok poprzedni, nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, stosownie do
art. 5a ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania splat rat pozyczek

w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan, stosowanie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

Przestrzeganie postanowien ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) publikowania w prasie lokalnej o zasiggu co najmniej powiatowym informacji
0 zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do
postanowien art. 35 ust. 1 ustawy;

b)  zaprzestania pobierania od nabywcow nieruchomos$ci sprzedawanych w drodze
bezprzetargowej kosztow sporzadzenia niezbednej dokumentacji formalno-prawnej, co
nalezy do obowiazkéw Burmistrza, stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 25 ust. 11 2 ustawy;

c) przeprowadzania drugich przetargéw na sprzedaz nieruchomosci w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia zamkniecia pierwszego

przetargu, stosownie do postanowien art. 39 ust. 1 ustawy;



d)  organizowania kolejnych przetargéw lub zbywania nieruchomos$ci w drodze rokowan
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesigcy od zakonczenia

drugiego przetargu, stosownie do postanowien art. 39 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Maria Mac¢kowiak
Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Prochowice



