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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 2 sierpnia do 13 pazdziernika 2022 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kotla. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia
przedstawiono szczeg6towo w protokole kontroli, podpisanym 13 pazdziernika 2022 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola w zakresie prawidlowos$ci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,0dbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Kotla”, ,,Zakup pojazdu przystosowanego
do przewozu 0s6b niepetnosprawnych”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspdlpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Gminy, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli i udzielali niezbednych wyjasnien oraz
podejmowali dzialania, ktore pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowo$ci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$é

Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wystapila niezgodno$¢ migdzy stanem $rodkow pienigznych
na rachunkach bankowych potwierdzonych przez Bank Spoéldzielczy we Wschowie O/Glogow
a saldami kont 133 ,Rachunek budzetu” i 139 ,Inne rachunki bankowe” wynikajacymi z ksiag
rachunkowych budzetu i urzedu na kwote 997,15 zt (budzet) i 130,88 zt (urzad). Naruszalo to zasady
funkcjonowania konta 133 ,,Rachunek budzetu” i konta 139 ,Inne rachunki bankowe”, zawarte w
zaktadowym planie kont dla Budzetu Gminy i Urzgedu Gminy w Kotli, stanowigcym zatacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050.96.2019 Wojta Gminy Kotla z 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci i zaktadowego planu kont budzetu

Gminy Kotla i Urzedu Gminy Kotla (ze zm.) oraz art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.



o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). Powyzsze $wiadczy o braku uzgodnienia na
ostatni dzien roku obrotowego stanu aktywoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych z wykazanymi w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 2 powotane;j
ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2021 r. w pozycji ,,stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano nieprawidtowa kwote w wysokosci 8.400.811,82 zt, uwzgledniajaca srodki
na wydatki w wysoko$ci 381.598,00 zl, ktére na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr XLVII/261/21
z 21 grudnia 2021 r. nie wygasly z uptywem roku budzetowego, a nie wykazano kwoty 977,15 zt z
tytulu naliczonych odsetek od lokat na rachunku $rodkéw RFIL. Naruszono tym samym § 22
zatacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), ktéory stanowil, ze w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych. W czesci ,,Informacja o stanie sSrodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazuje si¢ stan $Srodkow
pieni¢znych na rachunku srodkéw na niewygasajace wydatki na podstawie dowodow bankowych.

Na podstawie dokumentacji (tj. polecen wyjazdow shuzbowych oraz ewidencji ksiggowej)
ustalono, ze rozliczenie kosztow podrézy stuzbowych Wojta i pracownikéw Urzedu Gminy
ewidencjonowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 234 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont, opisanymi w
zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Kotli, stanowiacym zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr
0050.96.2019 Wojta Gminy Kotla z 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

Z tytutu stuzbowej podrézy krajowej odbywanej przez Wéjta Gminy samochodem stuzbowym
na wyjazdy poza miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy nie byly wystawiane
polecenia wyjazdu shuzbowego. Bylo to niezgodne z § 2, § 3 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.), z ktérych wynika, ze termin, miejsce

rozpoczgcia i zakonczenia oraz $rodek transportu do odbycia podrézy stuzbowej okresla pracodawca.

Gospodarka mieniem

W przypadku sprzedazy nieruchomosci gruntowej dz. nr 585/4 obrgb Kotla o pow. 0,0718 ha w
trybie przetargu stwierdzono, ze nie udokumentowano czynnos$ci, majacych na celu sprawdzenie czy
czlonkowie Komisji przetargowej nie pozostaja z uczestnikami przetargdw w takim stosunku
prawnym lub faktycznym, ktory moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji

przetargowej, o czym stanowi § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie



sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. 2014 r.

poz. 1490 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Wit na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 ze zm.) i art. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie
art. 54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci

pracownicy Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz.
217 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) prowadzenia ksigg rachunkowych tak, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy,

b) rzetelnego przeprowadzania na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od
bankow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasniania i rozliczania ewentualnych réznic, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczegodlnosci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu rocznym Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu j.s.t.
na podstawie dowodoéw bankowych, a $rodkéw pienigznych na rachunku s$rodkéw na
niewygasajace wydatki jedynie w czeSci ,Informacja o stanie $rodkow na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego”, stosownie do § 20 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie obowigzujacych w jednostce zasad polityki rachunkowos$ci, w szczegdlnosci w
zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie budzetu: 133 ,,Rachunek budzetu”

oraz kontach Urzedu: 139 ,Inne rachunki bankowe”, 234 ,Pozostale rozrachunki z

pracownikami” i 240 ,Pozostale rozrachunki”, stosownie do sposobu funkcjonowania tych

kont zawartego w Zarzadzeniu Nr 0050.97.2021 Wéjta Gminy Kotla z 31 grudnia 2021 .



4. Przestrzeganie zasad delegowania pracownikow w podréz shuzbowa, okreslonych przepisami
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167 ze zm.)
stosownie do § 2, § 3 ust. 11 § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2213), w szczeg6lnosci w zakresie spetnienia wymogu wynikajacego z § 9

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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