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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzila, w okresie od 10 sierpnia do 12 pazdziernika 2022 r., kontrol¢ kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Osiecznica. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Woéjtowi Gminy Osiecznica.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zaméwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych obj¢to nastepujace zadania: ,,Odbiér odpadéw komunalnych z terenu gminy Osiecznica” oraz
,Budowa placow zabaw na terenie Gminy Osiecznica: Czg¢$¢ I: budowa placu zabaw przy budynku Zespotu
Szkot im. Unii Europejskiej w Swietoszowie, Cze$¢ II: budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej
w Parowej”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu Gminy
w Osiecznicy, ktérzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli. Ujawnione nieprawidtowos$ci i uchybienia dotyczyty

nizej wskazanych zagadnien:

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

»Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych Urzedu Gminy w Osiecznicy”,
stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 8/97 Wojta Gminy Osiecznica z dnia 1 grudnia 1997 r. (ze zm.),
nie byla aktualizowana od dnia jej wprowadzenia i zawierala nieaktualne dane oséb upowaznionych do
zatwierdzania dowodow ksiegowych (nie zatrudnionych w Urzedzie), tj. zastepcy Wojta, Sekretarza Gminy,
Skarbnika Gminy, zastgpcy Skarbnika (zatacznik nr 2b) oraz niestosowane wzory dokumentow, ktore na
dzien kontroli byly nieaktualne. Takze ,,Procedury kontroli finansowej w Urzedzie Gminy w Osiecznicy”,
stanowiace zatacznik do zarzadzenia Nr 71/09 Wojta Gminy Osiecznica z dnia 6 lipca 2009 r, w zataczniku

nr 2 zawieraly nieaktualne dane i wzory podpiséw osob uprawnionych do kontroli celowosci, gospodarnosci,



legalnos$ci, zgodno$ci z planem finansowym, kwalifikacyjnosci do wydatku strukturalnego, pod wzgledem
rachunkowym, formalnym oraz zatwierdzania do wyplaty (wickszo$¢ wskazanych osob od kilku lat nie jest
zatrudniona w Urzedzie).

Brak aktualizacji wewngtrznych przepisow (procedur), w szczegoélnosci okreslajacych obowigzki
i uprawnienia pracownikow w zakresie kontroli finansowej, $wiadczy o nieprawidlowym funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22009 r. Nr 157 poz.1240 ze zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 1.
poz. 1634 ze zm.) celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw wojta (kierownika jednostki).

Zobowigzania w tacznej kwocie 5.7161,21 zt wynikajace z 12 rachunkéw (2 rachunki z tytutu
zakupionych ustug oraz 10 rachunkéw z tytulu zawartych umow zlecenia), zostaly uregulowane
z opdznieniem wynoszacym od 1 do 30 dni po terminie ptatno$ci. Nieterminowe regulowanie zobowigzan
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych.

W ewidencji ksiggowej budzetu gminy na koniec 2020 r. 1 2021 r. konto 224 ,,Rozrachunki budzetu”
wykazywalo saldo Wn w wysokosci odpowiednio 131.761,68 zt i 332.819,59 zt (per saldo) pomimo tego, ze
z ewidencji analitycznej wynikaly salda Wn i Ma. Na koniec 2020 r. bylo saldo Wn w kwocie 205.893,13 zt
isaldo Ma w kwocie 74.131,45 zt a na koniec 2021 r. - saldo Wn w kwocie 348.070,81 zt i saldo Ma
w kwocie 15.251,22 z}. Naruszato to art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
72019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktory stanowi, ze ,,konta ksigg pomocniczych
zawieraja zapisy bedace uszczegodtowieniem i uzupethieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiagg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych

zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtoéwne;j”.

Wydatki budzetowe

W zwiazku z zakonczeniem kadencji w 2018 r., Wojtowi Gminy Osiecznica zostal wyptacony
ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2016-2017 (45 dni) w kwocie brutto
21.992.40 zt (14.236,67 zt netto). Z przepiséw art. 161 w zwigzku z art. 168 ustawy z 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz.U. z 2016 r. poz. 1666 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 108 ze zm, Dz.U. z 2018 1. poz. 917 ze
zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm., Dz.U. 2020 r., poz. 1320 ze zm., Dz.U. z 2022 r., poz. 1510 ze zm.)
wynika, ze pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w
ktorym pracownik uzyskal do niego prawo, a niewykorzystany w terminie urlop nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.

Sprawozdanie z realizacji Programu wspolpracy Gminy Osiecznica z organizacjami pozytku
publicznego oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i wolontariacie:



- za 2020 r. nie zostato sporzadzone i przedtozone organowi stanowigcemu oraz nie zostato opublikowanie
na stronie BIP Urzgdu;

- za 2021 r. zostato opublikowane na stronie BIP Urzedu dopiero w trakcie kontroli w dniu 19 wrzeénia
2022 r., tj. bez zachowania ustawowego terminu,

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. Sa ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 poz. 1327 ze zm.), w §wietle
ktorych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie podzniej niz do dnia 31 maja kazdego
roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok

poprzedni.

Gospodarka mieniem

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci informacji o negatywnym wyniku przetargu
na sprzedaz dziatki niezbudowanej nr 863/3 obrgb Olobok. Byto to niezgodne z wymogami zawartymi w
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.,

Dz.U. z 2021 r. poz. 2213).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Wojt Gminy Osiecznica na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych
iart. 4 ust. 5 powotanej ustawy o rachunkowosci, Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy w Osiecznicy — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez realizacje nastepujacych
wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:
a) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej m.in.
poprzez zapewnienie aktualizacji ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentoéw
ksiggowych Urzedu Gminy w Osiecznicy” i ,,Procedur kontroli finansowej w Urzgdzie Gminy

w Osiecznicy”, stosownie do art. 68 i 69 ustawy,



b) dokonywania wydatkow w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 .
poz. 217 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie wykazywania w ksiggach rachunkowych budzetu sald
konta 224 ,Rozrachunki budzetu” odzwierciedlajacych rzeczywisty stan nalezno$ci i zobowigzan,
ustalonych w wyniku uzgodnienia sald kont ksiag pomocniczych z zapisami konta ksiegi glownej,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.) w zakresie wykorzystywania urlopu wypoczynkowego przez Wojta Gminy zgodnie z art.
161 1 art. 168 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz.U. z 2022 poz. 1327 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie przedkladania
publikowania sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni zgodnie z art. 5a
ust. 3 ustawy.

5. Przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213),
w szczegolnosci w zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw
(w tym o wynikach negatywnych), poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Urzedu Gminy Osiecznica oraz wywieszenie w siedzibie, na okres co najmniej 7 dni, zgodnie

z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego

wykladni¢ ub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani
Jadwiga Rybicka

Przewodniczaca Rady Gminy Osiecznica



