Wroctaw, 6 pazdziernika 2022 roku

WK.WR.40.34.2022.104 Pan
Grzegorz Kucab
Burmistrz Bolkowa

Rynek 1
59-420 Bolkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita, w okresie od 13 lipca do 23 wrzesnia 2022 r., kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Gminy Bolkow. Zakres zagadnien bedgcych przedmiotem kontroli, okres objety kontrolg,
a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano w dniu
podpisania Burmistrzowi Bolkowa.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien w trybie ustawy Prawo
Zamoéwien Publicznych objgto nastepujace zadania: ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Bolkéw w
latach 2020-2022”, ,,0dbior i transport odpadow komunalnych z terenu gminy Bolkow”, ,,Zakup
uzywanego samochodu specjalnego stuzacego do letniego i zimowego oczyszczania chodnikow
i drog na potrzeby wykonywania zadan statutowych ZGK w Bolkowie”, ,,Zakup nowej koparko-
tadowarki na potrzeby wykonywania zadan statutowych ZGK w Bolkowie”, ,,Modernizacja i
renowacja ratusza w Bolkowie — IIl etap” oraz ,Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w rejonie
ul. Gorskiej w Bolkowie”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspolpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego w Bolkowie, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbednych
wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolilty na
wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

Gmina Bolkow nie wykonata w 2020 r. obowigzku w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), mimo ze kwoty dochodow
i przychodow oraz wydatkéw 1 rozchodow ujete w uchwale nr XIV/95/19 Rady Miejskiej w
Bolkowie z 23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Bolkéw na 2020 r. przekraczaty wysokos¢
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40.000 tys. zt. Ujete w tej uchwale, kwoty odpowiednio dochodéw budzetowych i przychodéw
budzetu wynosity 53.809.891 zt i 4.000.000 zt, a wydatkéw budzetowych i rozchodéw budzetu
stanowity odpowiednio kwoty 50.929.001,26 zt i 6.880.889,74 zt. W okresie od 1 stycznia do
15 grudnia 2020 r. Burmistrz Bolkowa nie zatrudnil audytora jak réwniez nie zlecal podmiotowi
zewngtrznemu wykonania uslug w zakresie audytu wewngtrznego, co stanowito naruszenie art. 274

ust. 3 powolanej ustawy o finansach publicznych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Bolkdéw sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r.
wykazany w aktywach stan §rodkéw pienieznych zawyzono o kwote 289.794,00 zt z powodu
nieprawidlowej ewidencji nalezno$ci na koncie 140 ,Inne $rodki pieniezne” zamiast na koncie 224
,»Rozrachunki z budzetami”, co naruszato przepisy art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Pod datg 31.12.2021 r. na podstawie polecenia ksiggowania nr 232 na koncie 140 ,,Inne §rodki

pienigzne” zaksiggowano $rodki pieniezne z tytutu dochodow za 2021 r. przekazane przez Pierwszy
Urzad Skarbowy w Bydgoszczy w dniu 3.01.2022 r. w kwocie 148,00 zt oraz w dniu 4.01.2022 r. w
kwocie 146,00 zt (saldo/Wn konta 140-0-00 w kwocie 294,00 zl) oraz na podstawie polecen
ksiggowan nr 231 i nr 257 $rodki z tytulu ostatecznego rozliczenia udziatéw w podatku PIT za
grudzien 2021 r. przekazane przez Ministerstwo Finansow w dniu 7.01.2022 r. w kwocie
285.217,00 zt oraz w dniu 28.01.2022 r. w kwocie 4.283,00 zt (saldo/Wn konta 140-Warszawa ,,Pod.
Doch. § 001 Warszawa” — kwota 289.500,00 z1).
Naruszalo to przyjete przez jednostke zasady funkcjonowania konta 140 opisane w wykazie kont dla
budzetu gminy (jednostki samorzadu terytorialnego), stanowigcym zalacznik nr 3 do zarzadzenia
Burmistrza Bolkowa z dnia 7.03.2018 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim w
Bolkowie, zgodnie z ktéorymi na stronie Wn konta 140 ujmuje si¢ kwoty $rodkow pienigznych w
drodze m.in. srodkdéw otrzymanych z innych budzetéw, w przypadku gdy $rodki zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego okresu
sprawozdawczego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2021 r. poz. 217 ze zm.) jednostki obowigzane sa stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst na koniec 2021 r.
wykazany stan $rodkow na rachunku budzetu jst w kwocie 14.982.861,07 zt zawyzono o kwote
289.794,00 zt (saldo/Wn konta 140 na dzien 31.12.2021 r.), a takze zanizono o kwote 3.199,54 zt (nie
wykazano salda/Wn konta 137-216 ,Zwalczanie em.komin-zaliczka” na dzien 31.12.2021 r.).

Zgodnie z § 22 ust. 1 zalagcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia
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2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST wykazuje si¢ stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.

Zapisy na koncie ksiegi gtownej 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (wydruk
komputerowy ,,Obroty i salda od konta 011 do 999 od 2021.01 do 2021.12, Konta syntetyczne 011 do
999, Urzad ,,Jednostka”) nie byly zgodne z przedtozona ewidencja szczegétowa naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych na dzien 31.12.2021 r., co naruszato art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktory
stanowi, ze konta ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupelieniem
zapisoOw kont ksiggi gldwnej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtowne;j.

Z op6znieniem zwrocone byto:

— zabezpieczenie nalezytego wykonania dwoch umoéw w tacznej kwocie 9.389,10 zt (5.250 zt w
2021 r. 1 4.139,10 zt w 2022 r.) - op6znienie wyniosto odpowiednio 85 dni oraz 3 lata i 229 dni,
co naruszato § 13 ust. 3 pkt 1 umowy nr 117/2020 z dnia 3.11.2020 r. i umowy nr 48/2018 z dnia
22.06.2018 r. oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm., Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.) i art. 453 ust. 1 ustawy z 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.),

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy pozostawione na okres gwarancji jakosci i rekojmi
na zrealizowany przedmiot umowy w kwocie 11.039,49 zt - opdznienie wyniosto 55 dni, co
naruszato § 13 ust. 3 pkt 2 umowy nr 72/2018 z dnia 5.09.2018 r. oraz art. 453 ust. 3 ustawy z 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dluznych oraz porgczen

1 gwarancji sporzadzonym wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. w czesci A ,,Zobowigzania

wedhug tytutow dtuznych”, w wierszu E4.2 ,pozostale zobowigzania wymagalne” nie wykazano

zobowigzan wymagalnych z tytulu niezwréconych w terminie depozytow w tacznej kwocie

15.178,59 zi, z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w kwotach 11.039,49 zt

1 4.139,10 zt, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 4

zalacznika nr 8 do tego rozporzadzenia.

Dochody budzetowe

W przypadku trzech podatnikéw podatku od nieruchomosci oznaczonych identyfikatorami



JOO0117 i JOO0030 (osoby prawne) tytuly wykonawcze na zalegtosci dotyczace 11 i 12 raty podatku
za 2020 r. na taczna kwotg 338 zt i od 1 do 12 raty podatku za 2021 r. na taczng kwote 2.041 zt oraz
identyfikatorem N280290 (osoba fizyczna) tytul wykonawczy na zaleglosci 3 1 4 raty podatku za
2021 r. na taczna kwote 2.098 zl, zostaly wystawione w dniach 8 i 9 sierpnia 2022 r., tj. z
op6znieniem wynoszagcym od 125 do 316 dni. W przypadku osoby zalegajacej z optlata
zagospodarowanie odpadami komunalnymi (S024578) za listopad i grudzien 2021 r. w lacznej
kwocie 520 zi, tytul wykonawczy wystawionolQ sierpnia 2022 r., tj. z opoznieniem 102 dni.
Powyzsze naruszato § 19 ust. 4 zalgcznika do zarzadzenia nr 83/2018 Burmistrza Bolkowa z dnia 2
lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow, optat
lokalnych i1 optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz § 5 ust. 7 zalacznika do
zarzadzenia nr 41/22 Burmistrza Bolkowa z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie zasad ewidencji, poboru
i windykacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepisy te stanowia, ze jezeli
zalegltosci objete upomnieniem nie zostaty w catosci zaptacone, pracownik ksiegowosci podatkowe;j
sporzadza na kwoty zalegle, tytuly wykonawcze nie pdzniej niz w terminie 90 dni od daty dorgczenia

upomnienia zobowigzanemu.

Wydatki budzetowe

Ogtoszenia o wykonaniu w 2021 r. trzech uméw: nr 156/2021 z dnia 17.06.2021 r. - ,,0dbi6r i
transport odpadow komunalnych z terenu gminy Bolkéw”, nr 153/2021 z dnia 7.06.2021 r. -
»Modernizacja i renowacja ratusza w Bolkowie — III etap” i nr 166/2021 z dnia 7.07.2021 r. -
,Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w rejonie ul. Gorskiej w Bolkowie” zostaly zamieszczone w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 22.07.2022 r., co naruszatlo dyspozycje art. 448 ustawy z
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, ktéra stanowi, ze ogloszenia o wykonaniu umowy
Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale I1I rozdziale 2. Opdznienie w zamieszczeniu ogloszen

o wykonaniu ww. uméw wynosito odpowiednio: 172, 225 i 265 dni.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Burmistrz Bolkowa na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni

Urzedu Miejskiego w Bolkowie — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
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nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego,
stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,

b) uyjmowania w ksiggach i wykazywania w bilansie zdarzen gospodarczych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy,

¢) doprowadzenia do zgodnosci zapisdow na kontach ksigg pomocniczych (ewidencja
szczegdtowa rozrachunkow z tytutu dochodéw budzetowych) z =zapisami konta
221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” ksiggi glownej, stosownie do
postanowien art. 16 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 144), w szczegolnosci w zakresie wykazywania w
sprawozdaniach rocznych Rb-ST stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnie z § 20 ust. 1 zatacznika nr 37 do
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1710 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz zwrotu
kwot pozostawionych na zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji nie
p6zniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do
art. 453 ust. 1 i ust. 3 ustawy,
b) zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamowien Publicznych nie

po6zniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do art. 448 ustawy.
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Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansé6w publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. poz. 2396 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie
wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji, zobowigzan wymagalnych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia oraz
§ 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce uregulowan w zakresie terminowego
wystawiania tytuldw wykonawczych okreslonych w § 16 ust. 4 Instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkéw 1 optat stanowiacej zalacznik do zarzadzenia nr 104/22
Burmistrza Bolkowa z 4 lipca 2022 r. oraz § 5 ust. 7 Zasad ewidencji, poboru i windykacji
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiacych zatacznik do zarzadzenia

nr 41/22 Burmistrza Bolkowa z 17 marca 2022 roku.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jacek Plaszewski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bolkowie.



