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Plac Niepodleglosci 8
59-500 Zlotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzita, w okresie od 12 stycznia do 22 marca 2021 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Zlotoryjskiego. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano w dniu podpisania Staro$cie Ztotoryjskiemu.

Ponadto, w okresie od 11 do 19 marca 2021 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Powiatowego Zarzadu Drég w Zlotoryi. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba
wystosowala do Kierownika wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Staros$cie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Starostwa,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

W ogdlnych zasadach prowadzenia ksiag rachunkowych (zalacznik nr 3b do zarzadzenia
Starosty Ztotoryjskiego nr 4 z dnia 29.01.2018 r.) konta organu finansowego (budzetu), zostaty
wymienione z podaniem wylacznie ich nazwy bez okreslenia przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,
zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej,
co naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). W $wietle
tych przepisow, jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez nia zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz
kont ksiggi gltownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag

pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtéwnej. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy,



kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢, o ktorej mowa
w ust. 1.

W  sprawozdaniu finansowym Starostwa Powiatowego w Zlotoryi (bilansie jednostki)

sporzadzonym na 31.12.2019 r., w aktywach nie zostaly wykazane $rodki pienigzne zgromadzone na
dwoch rachunkach bankowych w kwocie ogoétem 144.578,55 zl, ktorych stany zostaly potwierdzone
na 31.12.2019 r. przez bank PKO Bank Polski, co naruszato ogélne zasady sporzadzania bilansu.
Przekazane przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacje
pilotazowego programu ,,Aktywny samorzad” Modut I i II obszar D $rodki w kwocie 63.378,55 zt
byly ujete na koncie 139 w analityce ,,Aktywny samorzad”, a srodki w kwocie 81.200 zt przekazane
przez PFRON na dofinansowanie projektu w ramach ,,Programu wyréwnywania roéznic migdzy
regionami III obszar D” — zakup mikrobusa do przewozu os6b niepetnosprawnych byly ujete na
koncie 139 w analityce ,,PFRON-Wyréownywanie roznic migdzy regionami”.
Nieprawidtlowo§¢ w zakresie braku wykazania w bilansie Starostwa, sporzadzonym na koniec
2014 i 2015 r. $rodkow PFRON zgromadzonych na rachunku bankowym wykazata réwniez
poprzednia kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzona w 2017 r., a ponowne jej
wystapienie §wiadczy o braku realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 lit. d) dotyczacego przestrzegania
przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci w szczegolnosci w zakresie ujmowania
w bilansie stanow aktywow 1 pasywow wynikajacych z ewidencji ksiggowej Starostwa, stosownie do
art. 46 ust. 1 ustawy.

Kontrola dokumentow zZréodtowych dotyczacych operacji gospodarczych objgtych wyciagami
bankowymi wykazata, ze na trzech dowodach ksiggowych (faktura z dnia 31.05.2019 r. za szkolenie —
Procedury zmiany organizacji ruchu - kwota 460 zt, faktura z dnia 28.05.2019 r. za zakup sprzgtu
sportowego - kwota 297,85 zt i faktura z dnia 30.10.2019 r. za nadanie kodu identyfikacyjnego LEI
w KDPW LOU - kwota 458,79 zt ) nie zamieszczono dekretacji, tj. sposobu ujecia dowodu
ksiggowego w ksiggach rachunkowych Starostwa, co naruszato zasady okreslone w § 8 ust. 1 rozdz. 11
(Dowody ksiggowe — dane szczegodtowe) Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi, wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2002 Starosty
Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 20.02.2002 r. ze zm. oraz dyspozycje art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowos$ci. Zgodnie z przywotanymi przepisami wewngtrznymi - kazdy dowodd ksiggowy
powinien zawiera¢ stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie miesigca ksiggowania, sposobu ujecia dowodu w ksiggach wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej. Dane te na dowodzie nanoszone sa w akcie dekretacji z uwzglednieniem zasad
ewidencji okreslonych w zaktadowym planie kont.

Zwrotow trzech kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
dokonano z opoznieniem wynoszacym 5 i 9 miesigcy. Kwotg 3.090,99 zt zabezpieczenia

wynikajacego z umowy nr 1Z.273.30.2016 z dnia 6.07.2016 r. zwroécono w dniu 22.05.2017 r.,
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tj. z opOznieniem wynoszacym 5 miesigcy (zadanie zostalo odebrane w dniu 8.11.2016 r.), kwote
9.367,68 zt zabezpieczenia wynikajacego z umowy nr 12.273.26.2016 z dnia 3.06.2016 r. zwrdcono
w dniu 22.05.2017 1., podczas gdy zadanie zostalo odebrane w dniu 7.11.2016 r. (op6znienie wynosito
rowniez 5 miesigcy), a kwote 15.498 zt zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
12.273.35.2018 z dnia 27.08.2018 r. zwrocono w dniu 9.12.2019 r., tj. z opdZnieniem wynoszacym
9 miesigcy (zadanie zostato odebrane w dniu 8.02.2019 r.). Powyzsze naruszato § 11 powolanych
umow z dnia 6.07.2016 r. i z dnia 3.06.2016 r. oraz § 14 ust. 6 lit. a) ww. umowy z dnia 27.08.2018 r.,
a takze art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r.
poz. 1843 ze zm.).
Zwrotu kwot 3.090,99 zt i 9.367,68 zt dokonano bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy
rachunku bankowego, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji
bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy. Zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw od dnia 19.07.2018 r. byly przechowywane na nieoprocentowanym rachunku
bankowym w PKO BP. Powyzsze naruszato dyspozycje art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, w $wietle ktorej jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu,
zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwraca zabezpieczenie
wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto
ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W lacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen
i gwarancji, sporzadzonym przez Powiat Ztotoryjski wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2019 r.
wykazane zobowiazania zostaty zanizone o kwotg 4.300,08 zt (wiersz E2, E2.2 — kredyty i pozyczki
dlugoterminowe, kolumna 12 — przedsigbiorstwa niefinansowe), poniewaz nie ujgto w nim
zobowiazania wynikajacego ze sprawozdania jednostkowego Rb-Z Powiatowego Zarzadu Drog
w Ztotoryi (korekta z dnia 20.01.2020 r.), w ktorym wykazano w tej pozycji kwote 4.300,08 zi.
Naruszato to § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1773).

Dochody budzetowe

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, sporzadzonym za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 30 wrzesnia 2020 r., w kolumnie 10 ,,Naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym: zaleglos$ci netto” (dziat 750, rozdziat 75020, § 075) nie wykazano zalegtosci w kwocie
2.137,85 zt (zaleglos¢ z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego w budynku w Ztotoryi przy Placu

Niepodlegtosci 8, umowa najmu nr 1/2020 z dnia 22.06.2020 r.), co naruszato zasady sporzadzania
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sprawozdania okreslone w § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 36 pn. Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1564 ze zm.).

Wydatki budzetowe

Sprawozdanie z realizacji Rocznego Programu Wspotpracy Powiatu Zlotoryjskiego
z Organizacjami Pozarzadowymi i innymi podmiotami za 2018 r. przyjete przez Radg Powiatu
Ztotoryjskiego w dniu 31.05.2019 r. nie zostalo zamieszone w Biuletynie Informacji Publicznej, co
naruszato dyspozycje art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 1057 ze zm.), w $wietle ktorej, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowiazany przedtozy¢ organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

W dniu 10.01.2020 r. Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego (Starosta i Wicestarosta Powiatu) przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu podpisat umoweg leasingu nr 80907 z SG EQUIPMENT Leasing
Polska Sp. z 0.0. na ,,Dostawg w formie leasingu operacyjnego z opcja wykupu fabrycznie nowego
ciagnika rolniczego wraz z wyposazeniem dla Powiatowego Zarzadu Drog w Zlotoryi” o wartosci
brutto 212.995,41 zt (plus odsetki), bez stosownego upowaznienia udzielonego przez Rade Powiatu
Ztotoryjskiego. W uchwale nr XVI/78/2019 Rady Powiatu Ztotoryjskiego z 23 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ztotoryjskiego na rok 2020 nie upowazniono Zarzadu Powiatu
do zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytutdéw dtuznych, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz nie wskazano limitu dla tych zobowiazan (art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2
pkt la ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 12 ust. 9
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.,
Dz.U. z 2020 r. poz. 920) Zarzadowi powiatu przystuguje wylaczne prawo do zaciagania zobowiazan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade powiatu, do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy okreslanie wysokosci
sumy, do ktorej zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania. W uchwale nr XV1/77/2019 Rady
Powiatu Ztotoryjskiego z 23 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Zlotoryjskiego zadanie to nie zostalo objgte wykazem przedsigwzigé. Zawarcie
przedmiotowej umowy leasingowej bez stosownego upowaznienia Rady Powiatu Zlotoryjskiego
wskazuje na brak szczegOtowej analizy treSci ekonomicznej umowy celem ustalenia, czy

zobowiazanie z niej wynikajace nalezato zaliczy¢ do tytutu dluznego ,,kredyty i pozyczki”.
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Skarbnik Powiatu dokonujac kontrasygnaty ww. umowy leasingu nie dokonata wstepnej
kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym - budzetem Powiatu Zlotoryjskiego jak
i z Wieloletnia Prognoza Finansowa, co miato wptyw na zaciagnigcie zobowiazania niemieszczacego
si¢ w planie finansowym, co $wiadczy o nieprzestrzeganiu postanowien art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy o finansach publicznych. Podpis Skarbnika na umowie stanowi dowod dokonania przez niego
wstepnej kontroli, potwierdza posiadanie przez jednostke $rodkéw finansowych na uregulowanie
zobowiazania oraz stanowi wyraz realizacji przez Skarbnika obowiazku dbatosci o prawidlowe

gospodarowanie srodkami budzetowymi.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosc¢
ponosza Starosta Zlotoryjski na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych,
Skarbnik Powiatu, peliaca ta funkcj¢ od 19 grudnia 2017 r. do 15 marca 2021 r. na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego

w Zlotoryi — zgodnie z zakresami czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.) oraz przyjetych przez jednostke zasad (polityki) rachunkowosci,

w szczegolnosci w zakresie:

a) ustalania i1 aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci, w zakresie przyjetych zasady
klasyfikacji zdarzen okreSlenia, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powiazania z kontami ksiggi gtownej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), w zwiazku
z ust. 2 ustawy,

b)  zamieszczania na dowodach ksiggowych sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

2. Wykazywanie w sprawozdaniu finansowym (bilansie) wszystkich aktywow jednostki,

a w szczegolnosci srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz.U. 22019 1. poz. 2019 ze zm.) w szczegodlnosci w zakresie:
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a) przechowywania kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw na oprocentowanym
rachunku bankowym i zwrotu wykonawcom kwot zabezpieczenia wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew
pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do art. 450 ust. 5 ustawy,

b)  dokonywania zwrotéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczegdlnosci
w zakresie wykazywania zaleglo$ci netto, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 36 pn.
Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

5. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), w szczegdlnosci w zakresie sporzadzania
sprawozdan tacznych w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz 1057 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie publikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania rocznego z realizacji programu wspotpracy za
rok poprzedni, o ktéorych mowa w 5a ust. 3 ustawy.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305), w zakresie nalezytego dokonywania przez Skarbnika wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy.

8. Zaciaganie przez Zarzad Powiatu zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego ,kredyty
1 pozyczki” na podstawie i w granicach stosownych upowaznien udzielonych przez organ

stanowiacy — Rad¢ Powiatu Zlotoryjskiego.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Lukasz Horodyski
Przewodniczacy Rady Powiatu Ztotoryjskiego



