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Wiesław Świerczyński
Starosta Złotoryjski

Plac Niepodległości 8
59-500 Złotoryja

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając  na podstawie art.  1 ust.  1  ustawy

z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)

przeprowadziła, w okresie od 12 stycznia do 22 marca 2021 r., kontrolę kompleksową gospodarki

finansowej Powiatu Złotoryjskiego. Zakres zagadnień będących przedmiotem kontroli, okres objęty

kontrolą,  a  także  ustalenia  kontroli  opisano  w  protokole  kontroli,  którego  jeden  egzemplarz

przekazano w dniu podpisania Staroście Złotoryjskiemu.

Ponadto, w okresie od 11 do 19 marca 2021 r., została przeprowadzona kontrola gospodarki

finansowej  Powiatowego  Zarządu  Dróg  w  Złotoryi.  W  oparciu  o  ustalenia  tej  kontroli,  Izba

wystosowała do Kierownika wystąpienie pokontrolne, przekazane Panu Staroście do wiadomości.

Pozytywnie należy ocenić gotowość do współpracy z kontrolującymi pracowników Starostwa,

którzy przygotowywali materiały do kontroli, udzielali niezbędnych wyjaśnień oraz podejmowali, na

wniosek kontrolujących działania, które pozwoliły na wyeliminowanie niektórych nieprawidłowości

stwierdzonych w trakcie kontroli.

Ujawnione nieprawidłowości i uchybienia dotyczyły niżej wskazanych zagadnień:

Wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne

W  ogólnych  zasadach  prowadzenia  ksiąg  rachunkowych  (załącznik  nr  3b  do  zarządzenia

Starosty  Złotoryjskiego  nr  4  z  dnia  29.01.2018  r.)  konta  organu  finansowego  (budżetu),  zostały

wymienione z podaniem wyłącznie ich nazwy bez określenia przyjętych zasad klasyfikacji zdarzeń,

zasad  prowadzenia  kont  ksiąg  pomocniczych  oraz  ich  powiązania  z  kontami  księgi  głównej,

co naruszało art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2018 r.

poz. 395 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). W świetle

tych  przepisów,  jednostka  powinna  posiadać  dokumentację  opisującą  przyjęte  przez  nią  zasady

(politykę) rachunkowości, a w szczególności dotyczące zakładowego planu kont, ustalającego wykaz

kont  księgi  głównej,  przyjęte  zasady  klasyfikacji  zdarzeń,  zasady  prowadzenia  kont  ksiąg

pomocniczych  oraz  ich  powiązania  z  kontami  księgi  głównej.  Zgodnie  z  art.  10  ust.  2  ustawy,
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kierownik  jednostki  ustala  w  formie  pisemnej  i  aktualizuje  dokumentację,  o  której  mowa

w ust. 1.

W  sprawozdaniu  finansowym  Starostwa  Powiatowego  w  Złotoryi  (bilansie  jednostki)

sporządzonym na 31.12.2019 r., w aktywach nie zostały wykazane środki pieniężne zgromadzone na

dwóch rachunkach bankowych w kwocie ogółem 144.578,55 zł, których stany zostały potwierdzone

na 31.12.2019 r.  przez bank PKO Bank Polski,  co naruszało ogólne zasady sporządzania bilansu.

Przekazane  przez  Państwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych  na  realizację

pilotażowego programu „Aktywny samorząd” Moduł I i II obszar D środki w kwocie 63.378,55 zł

były ujęte na koncie 139 w analityce „Aktywny samorząd”, a środki w kwocie 81.200 zł przekazane

przez  PFRON  na  dofinansowanie  projektu  w  ramach  „Programu  wyrównywania  różnic  między

regionami  III  obszar  D” – zakup mikrobusa do przewozu osób niepełnosprawnych były  ujęte  na

koncie 139 w analityce „PFRON-Wyrównywanie różnic między regionami”.

Nieprawidłowość  w  zakresie  braku  wykazania  w  bilansie  Starostwa,  sporządzonym  na  koniec

2014  i  2015  r.  środków  PFRON  zgromadzonych  na  rachunku  bankowym  wykazała  również

poprzednia  kontrola  Regionalnej  Izby Obrachunkowej  przeprowadzona  w 2017 r.,  a  ponowne jej

wystąpienie świadczy o braku realizacji wniosku pokontrolnego nr 3 lit. d) dotyczącego przestrzegania

przepisów ustawy z 29 września 1994 r.  o rachunkowości w szczególności w zakresie ujmowania

w bilansie stanów aktywów i pasywów wynikających z ewidencji księgowej Starostwa, stosownie do

art. 46 ust. 1 ustawy.

Kontrola dokumentów źródłowych dotyczących operacji  gospodarczych objętych wyciągami

bankowymi wykazała, że na trzech dowodach księgowych (faktura z dnia 31.05.2019 r. za szkolenie –

Procedury zmiany organizacji ruchu - kwota 460 zł, faktura z dnia 28.05.2019 r. za zakup sprzętu

sportowego - kwota 297,85 zł i faktura z dnia 30.10.2019 r. za nadanie kodu identyfikacyjnego LEI

w  KDPW  LOU  -  kwota  458,79  zł  )  nie  zamieszczono  dekretacji,  tj.  sposobu  ujęcia  dowodu

księgowego w księgach rachunkowych Starostwa, co naruszało zasady określone w § 8 ust. 1 rozdz. II

(Dowody  księgowe –  dane  szczegółowe)  Instrukcji  obiegu,  kontroli  i  archiwowania  dokumentów

księgowych w Starostwie Powiatowym w Złotoryi, wprowadzonej zarządzeniem nr 1/2002 Starosty

Powiatu Złotoryjskiego z  dnia  20.02.2002 r.  ze  zm.  oraz  dyspozycję  art.  21 ust.  1  pkt  6  ustawy

o  rachunkowości.  Zgodnie  z  przywołanymi  przepisami  wewnętrznymi  -  każdy  dowód  księgowy

powinien zawierać stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez

wskazanie  miesiąca  księgowania,  sposobu  ujęcia  dowodu  w  księgach  wraz  z  podpisem  osoby

odpowiedzialnej.  Dane te  na  dowodzie  nanoszone  są  w akcie  dekretacji  z  uwzględnieniem zasad

ewidencji określonych w zakładowym planie kont.

Zwrotów  trzech  kwot  stanowiących  70%  zabezpieczenia  należytego  wykonania  umów

dokonano  z  opóźnieniem  wynoszącym  5  i  9  miesięcy.  Kwotę  3.090,99  zł  zabezpieczenia

wynikającego  z  umowy  nr  IZ.273.30.2016  z  dnia  6.07.2016  r.  zwrócono  w  dniu  22.05.2017  r.,
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tj.  z  opóźnieniem wynoszącym 5 miesięcy (zadanie zostało odebrane w dniu 8.11.2016 r.) ,  kwotę

9.367,68 zł zabezpieczenia wynikającego z umowy nr IZ.273.26.2016 z dnia 3.06.2016 r. zwrócono

w dniu 22.05.2017 r., podczas gdy zadanie zostało odebrane w dniu 7.11.2016 r. (opóźnienie wynosiło

również  5  miesięcy),  a  kwotę  15.498  zł  zabezpieczenia  należytego  wykonania  umowy  nr

IZ.273.35.2018 z dnia 27.08.2018 r. zwrócono w dniu 9.12.2019 r., tj. z opóźnieniem wynoszącym

9 miesięcy (zadanie zostało odebrane w dniu 8.02.2019 r.).  Powyższe naruszało § 11 powołanych

umów z dnia 6.07.2016 r. i z dnia 3.06.2016 r. oraz § 14 ust. 6 lit. a) ww. umowy z dnia 27.08.2018 r.,

a także art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2015 r.

poz. 2164 ze zm., Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., Dz.U. z 2019 r.

poz. 1843 ze zm.).

Zwrotu  kwot  3.090,99  zł  i  9.367,68  zł dokonano bez  należnych odsetek  wynikających z  umowy

rachunku  bankowego,  pomniejszonych  o  koszty  prowadzenia  rachunku  bankowego  oraz  prowizji

bankowej  za  przelew  pieniędzy  na  rachunek  bankowy  wykonawcy.  Zabezpieczenia  należytego

wykonania  umów  od  dnia  19.07.2018  r.  były  przechowywane  na  nieoprocentowanym  rachunku

bankowym w PKO BP. Powyższe naruszało dyspozycję art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r.

Prawo  zamówień  publicznych,  w  świetle  której  jeżeli  zabezpieczenie  wniesiono  w  pieniądzu,

zamawiający przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym oraz zwraca zabezpieczenie

wniesione w pieniądzu z odsetkami wynikającymi z umowy rachunku bankowego, na którym było

ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za

przelew pieniędzy na rachunek bankowy wykonawcy.

W łącznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń

i  gwarancji,  sporządzonym przez Powiat  Złotoryjski  według stanu na koniec IV kwartału 2019 r.

wykazane zobowiązania zostały zaniżone o kwotę 4.300,08 zł (wiersz E2, E2.2 – kredyty i pożyczki

długoterminowe,  kolumna  12  –  przedsiębiorstwa  niefinansowe),  ponieważ  nie  ujęto  w  nim

zobowiązania  wynikającego  ze  sprawozdania  jednostkowego  Rb-Z  Powiatowego  Zarządu  Dróg

w Złotoryi  (korekta  z  dnia  20.01.2020 r.),  w którym wykazano w tej  pozycji  kwotę  4.300,08 zł.

Naruszało  to  §  4  ust.  1  pkt  2  rozporządzenia  Ministra  Finansów z  4  marca  2010  r.  w  sprawie

sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.

poz. 1773).

Dochody budżetowe

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych, sporządzonym za okres

sprawozdawczy od początku roku do 30 września 2020 r., w kolumnie 10 „Należności pozostałe do

zapłaty, w tym: zaległości netto” (dział 750, rozdział 75020, § 075) nie wykazano zaległości w kwocie

2.137,85 zł (zaległość z tytułu czynszu najmu lokalu użytkowego w budynku w Złotoryi przy Placu

Niepodległości 8, umowa najmu nr 1/2020 z dnia 22.06.2020 r.), co naruszało zasady sporządzania
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sprawozdania określone w § 3 ust. 1 pkt 7 załącznika nr 36 pn.  Instrukcja sporządzania sprawozdań

budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego do rozporządzenia Ministra

Rozwoju i Finansów z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 1564 ze zm.).

Wydatki budżetowe

Sprawozdanie  z  realizacji  Rocznego  Programu  Współpracy  Powiatu  Złotoryjskiego

z  Organizacjami  Pozarządowymi  i  innymi  podmiotami za  2018  r.  przyjęte  przez  Radę  Powiatu

Złotoryjskiego w dniu  31.05.2019 r. nie zostało zamieszone w Biuletynie Informacji Publicznej, co

naruszało dyspozycję art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm., Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., Dz.U. z 2020 r.

poz.  1057 ze  zm.),  w  świetle  której,  organ  wykonawczy  jednostki  samorządu  terytorialnego,  nie

później  niż  do  dnia  31  maja  każdego  roku,  jest  obowiązany  przedłożyć  organowi  stanowiącemu

jednostki  samorządu  terytorialnego  oraz  opublikować  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej

sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni.

W dniu 10.01.2020 r. Zarząd Powiatu Złotoryjskiego (Starosta i Wicestarosta Powiatu) przy

kontrasygnacie Skarbnika Powiatu podpisał umowę leasingu nr 80907 z SG EQUIPMENT Leasing

Polska Sp. z o.o. na „Dostawę w formie leasingu operacyjnego z opcją wykupu fabrycznie nowego

ciągnika rolniczego wraz z wyposażeniem dla Powiatowego Zarządu Dróg w Złotoryi” o wartości

brutto 212.995,41 zł (plus odsetki), bez stosownego upoważnienia udzielonego przez Radę Powiatu

Złotoryjskiego.  W  uchwale  nr  XVI/78/2019  Rady  Powiatu  Złotoryjskiego  z  23  grudnia  2019  r.

w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Złotoryjskiego na rok 2020 nie upoważniono Zarządu Powiatu

do zaciągania zobowiązań zaliczanych do tytułów dłużnych, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2

ustawy z 27 sierpnia 2009 r.  o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.  poz.  869 ze zm.,  obecnie

Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz nie wskazano limitu dla tych zobowiązań (art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2

pkt 1a ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z  art. 60 ust. 2 pkt 1 w związku z art. 12 ust. 9

ustawy  z  5  czerwca  1998  r.  o  samorządzie  powiatowym  (Dz.U.  z  2019  r.  poz.  511  ze  zm.,

Dz.U. z 2020 r. poz. 920) Zarządowi powiatu przysługuje wyłączne prawo do zaciągania zobowiązań

mających pokrycie w ustalonych w uchwale budżetowej kwotach wydatków, w ramach upoważnień

udzielonych przez radę powiatu, do wyłącznej właściwości rady powiatu należy określanie wysokości

sumy, do której zarząd może samodzielnie zaciągać zobowiązania. W uchwale nr XVI/77/2019 Rady

Powiatu Złotoryjskiego z 23 grudnia 2019 r. w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej

Powiatu  Złotoryjskiego zadanie  to  nie  zostało  objęte  wykazem  przedsięwzięć.  Zawarcie

przedmiotowej  umowy  leasingowej  bez  stosownego  upoważnienia  Rady  Powiatu  Złotoryjskiego

wskazuje na  brak  szczegółowej  analizy  treści  ekonomicznej  umowy  celem  ustalenia,  czy

zobowiązanie z niej wynikające należało zaliczyć do tytułu dłużnego ,,kredyty i pożyczki”.
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Skarbnik  Powiatu  dokonując  kontrasygnaty  ww.  umowy  leasingu nie  dokonała  wstępnej

kontroli zgodności operacji finansowej z planem finansowym - budżetem Powiatu Złotoryjskiego jak

i z Wieloletnią Prognozą Finansową, co miało wpływ na zaciągnięcie zobowiązania niemieszczącego

się w planie finansowym, co świadczy o nieprzestrzeganiu postanowień art.  54 ust.  1 pkt 3 lit.  a)

ustawy o finansach publicznych. Podpis Skarbnika na umowie stanowi dowód dokonania przez niego

wstępnej  kontroli,  potwierdza  posiadanie  przez  jednostkę  środków finansowych  na  uregulowanie

zobowiązania  oraz  stanowi  wyraz  realizacji  przez  Skarbnika  obowiązku  dbałości  o  prawidłowe

gospodarowanie środkami budżetowymi.

Za  zaistniałe  w  okresie  objętym  kontrolą  nieprawidłowości  i  uchybienia  odpowiedzialność

ponoszą Starosta Złotoryjski na podstawie art. 53 ust. 1 powołanej ustawy o finansach publicznych,

Skarbnik Powiatu,  pełniąca  tą  funkcję  od 19  grudnia  2017 r.  do 15  marca  2021 r.  na  podstawie

art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego

w Złotoryi – zgodnie z zakresami czynności.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiając powyższe,  Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu,  działając na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi  o  podjęcie  stosownych  działań  mających  na  celu  wyeliminowanie  stwierdzonych

nieprawidłowości  oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystąpienia w przyszłości  poprzez

realizację następujących wniosków:

1. Przestrzeganie  przepisów ustawy z  29 września  1994 r.  o  rachunkowości  (Dz.U.  z  2021 r.

poz.  217  ze  zm.)  oraz  przyjętych  przez  jednostkę  zasad  (polityki)  rachunkowości,

w szczególności w zakresie:

a) ustalania  i  aktualizacji  zasad  (polityki)  rachunkowości,  w  zakresie  przyjętych  zasady

klasyfikacji  zdarzeń określenia,  zasad prowadzenia kont  ksiąg pomocniczych oraz ich

powiązania z kontami księgi głównej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a), w związku

z ust. 2 ustawy,

b) zamieszczania  na  dowodach  księgowych  sposobu  ujęcia  dowodu  w  księgach

rachunkowych (dekretacja), zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

2. Wykazywanie  w  sprawozdaniu  finansowym  (bilansie)  wszystkich  aktywów  jednostki,

a w szczególności środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

3. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  11  września  2019  r.  Prawo  zamówień  publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) w szczególności w zakresie:
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a) przechowywania kwot zabezpieczenia należytego wykonania umów na oprocentowanym

rachunku  bankowym  i  zwrotu  wykonawcom  kwot  zabezpieczenia  wraz  z  odsetkami

wynikającymi  z  umowy  rachunku  bankowego,  na  którym było  ono  przechowywane,

pomniejszone o koszt  prowadzenia tego rachunku oraz prowizji  bankowej za przelew

pieniędzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do art. 450 ust. 5 ustawy,

b) dokonywania zwrotów zabezpieczenia należytego wykonania umowy w terminie 30 dni

od dnia wykonania zamówienia i uznania przez zamawiającego za należycie wykonane,

stosownie do art. 453 ust. 1 ustawy.

4. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Rozwoju i  Finansów z 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), w szczególności

w zakresie  wykazywania  zaległości  netto,  zgodnie  z  §  3 ust.  1  pkt  7  załącznika nr  36 pn.

Instrukcja sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu

terytorialnego.

5. Przestrzeganie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej

z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), w szczególności w zakresie sporządzania

sprawozdań łącznych w szczegółowości sprawozdań jednostkowych, stosownie do § 4 ust. 1

pkt 2 rozporządzenia.

6. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz 1057 ze zm.), w szczególności w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania rocznego z realizacji programu współpracy za

rok poprzedni, o których mowa w 5a ust. 3 ustawy.

7. Przestrzeganie  przepisów  ustawy  z  dnia  27  sierpnia  2009  r.  o  finansach  publicznych

(Dz.U.  z  2021 r.  poz.  305),  w zakresie  należytego dokonywania  przez  Skarbnika  wstępnej

kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, stosownie do

art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy.

8. Zaciąganie  przez  Zarząd  Powiatu  zobowiązań  zaliczanych  do  tytułu  dłużnego  ,,kredyty

i  pożyczki”  na  podstawie  i  w  granicach  stosownych  upoważnień  udzielonych  przez  organ

stanowiący – Radę Powiatu Złotoryjskiego.

Stosownie do postanowień art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

proszę o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od

daty  otrzymania  niniejszego  wystąpienia  pokontrolnego,  o  wykonaniu  wniosków  lub

o  przyczynach  ich  niewykonania.  Do  wniosków  zawartych  w  wystąpieniu  pokontrolnym
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przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby. Zastrzeżenia składa właściwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego, za

pośrednictwem Prezesa Izby. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.

Do wiadomości:

Pan
Łukasz Horodyski
Przewodniczący Rady Powiatu Złotoryjskiego
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